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Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 2/2026 z dnia 13.07.2026 r. w sprawie:

ZRZESZERIE GMIN koniecznos$ci podjecia dziatari systemowych
WOJEWGDZTWA LUBUSKIEGD dotyczacych organizacji indywidualnego
nauczania oraz wsparcia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, po analizie sygnatéw przekazywanych przez
gminy cztonkowskie, zwraca uwage na narastajacy problem organizacyjny, kadrowy i finansowy,
z jakim mierzg sie szkoly prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku
ze wzrostem liczby uczniéw wymagajacych szczegdlnych form wsparcia, w tym uczniéw objetych
indywidualnym nauczaniem. |

Problem ten zostat zgtoszony m.in. przez Gmine Miedzyrzecz, ktéra wskazata na coraz
czestsze sygnaty dyrektoréw szkét podstawowych dotyczace wzrostu liczby orzeczen o potrzebie
indywidualnego nauczania. W praktyce oznacza to konieczno$¢ niezwtocznego zorganizowania
zaje¢ dla ucznia, niezaleznie od realnych mozliwosci kadrowych szkoty, dostepnosci nauczycieli
danej specjalnosci oraz aktualnego obcigzenia pracownikéw pedagogicznych.

Dane z ostatnich lat potwierdzajg bardzo dynamiczny wzrost liczby uczniow
wymagajgcych szczegblnej organizacji procesu ksztatcenia. W roku szkolnym 2020/2021 liczba
uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego wynosita 225 422, natomiast w roku
szkolnym 2025/2026 juz 385 371. Oznacza to wzrost o blisko 160 tys. uczniéw w ciggu pigciu lat
szkolnych.

Jeszcze bardziej dynamicznie rosnie liczba uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na autyzm. W roku szkolnym 2020/2021 byto to 54 560
uczniéw, natomiast w roku szkolnym 2025/2026 juz 155 927. Oznacza to niemal trzykrotny
wzrost tej grupy uczniéw w ciggu pieciu lat.

ZGWL podkreéla, ze dane dotyczace ksztatcenia specjalnego nie sg tozsame z danymi
dotyczacymi indywidualnego nauczania. Pokazujg jednak skale zmian, z ktérymi muszg mierzyc
sie szkoly ogélnodostepne oraz organy prowadzace. Coraz wieksza liczba uczniow
wymagajacych specjalistycznego wsparcia, dostosowania organizacji pracy szkoty, dodatkowych



zaje¢, opieki specjalistéw i indywidualizacji procesu nauczania znaczaco wptywa na codzienne
funkcjonowanie placéwek.

Samorzady nie kwestionujg prawa uczniéw do pomocy dostosowanej do ich potrzeb.
Przeciwnie, gminy od lat realizujg zadania oéwiatowe, zapewniajac mozliwie najlepsze warunki
edukacji dzieciom i mtodziezy, réwniez tym wymagajacym szczegblnego wsparcia. Nalezy jednak
jasno wskaza¢, ze obowigzki naktadane na szkoty i organy prowadzace muszg by¢ powigzane
z realnymi mozliwo$ciami kadrowymi, organizacyjnymi i finansowymi.

Indywidualne nauczanie powinno pozostawa¢ rozwigzaniem o charakterze wyjatkowym,
stosowanym w sytuacjach, gdy stan zdrowia ucznia uniemozliwia lub znaczgco utrudnia udziat
w regularnych zajeciach szkolnych. Tymczasem z informacji przekazywanych przez dyrektorow
szkét wynika, ze forma ta bywa coraz czesciej postrzegana jako sposéb rozwigzania problemoéw
edukacyjnych, frekwencyjnych lub wychowawczych, a nie wytacznie jako szczegélna forma
ksztatcenia wynikajgca z obiektywnych przestanek zdrowotnych.

Dyrektorzy szkét znajduja sie w sytuacji szczegoblnie trudnej. Po otrzymaniu orzeczenia s
zobowiazani do jego realizacji, nie posiadajac jednoczesnie realnych narzedzi pozwalajacych na
oceng zasadnosci wydanej decyzji ani wptywu na liczbe orzeczeh. Skutki tych decyzji
zarbwno organizacyjne, kadrowe i finansowe ponosza szkoly oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

W wielu placéwkach nauczyciele realizujg juz zwiekszony wymiar zatrudnienia, a mimo to
konieczne jest zapewnianie kolejnych godzin indywidualnego nauczania, czesto w warunkach
brakow kadrowych. Prowadzi to do przecigzenia kadry pedagogicznej, trudnosci w organizadji
zastepstw, dezorganizacji pracy szkoty oraz realnego ryzyka obnizenia jakosci ksztatcenia
pozostatych ucznidw.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego zwraca réwniez uwage, ze edukacja
wlaczajgca, choé stuszna co do zasady, wymaga odpowiednich warunkéw realizacji. Nie moze
by¢ rozumiana wytgcznie jako przeniesienie wiekszej liczby zadan do szkét ogélnodostepnych
bez zapewnienia im odpowiedniej liczby specjalistéw, nauczycieli wspomagajacych,
psychologéw, pedagogdw, asystentéw oraz srodkéw finansowych.

W zwigzku z powyzszym ZGWL postuluje:

1. przeprowadzenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej pogtebionej analizy skali
wzrostu liczby orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania oraz orzeczer o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, z uwzglednieniem skutkéw organizacyjnych, kadrowych
i finansowych dla szkét oraz jednostek samorzadu terytorialnego;



2. wypracowanie bardziej precyzyjnych i jednolitych zasad kierowania ucznidw na
indywidualne nauczanie, tak aby forma ta byta stosowana zgodnie z jej celem i wytgcznie
w przypadkach rzeczywiscie tego wymagajacych;

3. wzmocnienie wspdtpracy pomigdzy Ministerstwem Edukacji Narodowej, kuratoriami
o$wiaty, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, $rodowiskami lekarskimi,
dyrektorami szkét i organami prowadzacymi;

4. przygotowanie wytycznych dla podmiotéw uczestniczacych w procesie wydawania
orzeczen, uwzgledniajgcych nie tylko sytuacje ucznia, ale réwniez praktyczne
konsekwencje organizacyjne dla szkoly;

5. zapewnienie adekwatnego finansowania i urealnienie potrzeb oswiatowych na realizacje
zadan zwiazanych z organizacja indywidualnego nauczania oraz ksztatcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

6. zwiekszenie dostepnosci specjalistbw w szkotach, w szczegdlnosci psychologéw,
pedagogdw specjalnych, terapeutdw i nauczycieli wspomagajacych;

7. rozwijanie rozwigzan alternatywnych wobec pelnego wylgczania ucznia z zycia klasy
i szkoly, tam gdzie pozwala na to jego sytuacja zdrowotna, tak aby mozZliwe byto
utrzymanie kontaktu ze srodowiskiem réwiesniczym i szkolnym;

8. uwzglednienie gtosu samorzgddw w pracach nad zmianami przepiséw dotyczgcych
organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, indywidualnego nauczania i edukagji
wigczajace;.

ZGWL stoi na stanowisku, ze problem ma charakter systemowy i ponadlokalny. Nie moze by¢
rozwigzywany wytacznie na poziomie pojedynczej szkoty, dyrektora czy organu prowadzgcego.
Wymaga wspdtpracy administracji rzgdowej, samorzaddw, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, $rodowisk medycznych oraz przedstawicieli szkét.

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 gotowe do dalszej wspotpracy i udziatu
w wypracowywaniu rozwigzan, ktére beda chronié¢ prawa ucznidw wymagajacych szczegdlnego
wsparcia, a jednoczesnie pozwolg szkotom funkcjonowa¢ w sposdb stabilny, racjonalny
i odpowiedzialny.
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