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STANOWISKO
m Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
\‘\ J nr 13/2025 z dnia 18.11.2025 r. w sprawie:
hY%
ﬁzsmﬁglja?sﬂm uwolnienia terenéw wojewdédztwa lubuskiego

z ochrony zt6z wegla brunatnego jako bariery
rozwoju lokalnego i regionalnego

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, reprezentujace interesy catego regionu,
wyraza negatywne stanowisko wobec utrzymywania anachronicznych barier prawnych, ktére w
sposéb udokumentowany blokujg rozwdj gmin Wojewddztwa Lubuskiego. Konflikt intereséw
miedzy regionalng wizjg przysztosci, a centralnym nakazem ochrony zt6z wegla brunatnego, jest
juz faktem i musi zosta¢ rozwigzany na korzy$¢ mieszkancéow.

Problem nie dotyczy tylko pojedynczych jednostek, lecz w sposéb strukturalny obcigza
znaczne obszary Ziemi Lubuskiej, uniemozliwiajgc samorzagdom realizacje ich konstytucyjnej
misji w zakresie tadu przestrzennego.

Na terenie wojewddztwa wystepuja udokumentowane ztoza wegla brunatnego, ktére
podlegajg rygorom Prawa geologicznego i gorniczego (p.g.g.). Przyktadem udokumentowanej
i perspektywicznej blokady s3g tereny Srodkowej i potudniowej czesci Naszego Wojewddztwa,
obejmujgce obszary w granicach i okolicach Gmin: Torzym, Rzepin, Gubin, Brody, Cybinka.

Zrzeszenie Gmin Wojewo6dztwa Lubuskiego (ZGWL), reprezentujace interesy samorzgdoéw
oraz spotecznosci lokalnych, zwraca sie z wnioskiem o ponowne przeanalizowanie i podjecie
dziatan legislacyjnych w celu zniesienia statusu strategicznego dla zt6z wegla brunatnego
wystepujacych na terenie naszego wojewodztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem zt6z o
wstepnym stopniu rozpoznania, takich jak ,Torzym” i ,Rzepin”.

Argumentacja Zrzeszenia opiera sie na analizie danych geologicznych, uwarunkowaniach
ekonomicznych, kolizji z obowigzujgcymi politykami rozwoju regionalnego i krajowego, a takze
na precedensowym orzecznictwie sagdéw administracyjnych, co tgcznie dowodzi bezzasadnosci
utrzymywania obecnych ograniczen.

Geologiczne uwarunkowania i fikcja zasobdw przemystowych (Kategoria C2)

Zasoby wegla brunatnego wystepujace w Lubuskiem, cho¢ formalnie udokumentowane,
nie stanowig obecnie realnego i optacalnego zasobu przemystowego, co jest widoczne
w oficjalnych danych Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB).



Na terenie Gminy Torzym wystepujg udokumentowane ztoza ,Torzym" nr 5603 (z polami
.Pole Tursk” i ,Pole Torzym”) oraz cze$¢ ztoza ,Rzepin” nr 5604. Ztoze ,Torzym” jest
sklasyfikowane w kategorii C2. Kategoria ta oznacza rozpoznanie wstepne i jest zwigzana z duzg
niepewnoscig co do realnej optacalnosci wydobycia, poniewaz wymaga przeprowadzenia
dalszych, szczegdtowych i kosztownych prac rozpoznawczych (kategorie A i B). Klasyfikacja C2
jest zatem daleka od potwierdzenia istnienia zasobéw przemystowych. Zasoby bilansowe wegla
brunatnego w ztozu Torzym wynoszg 437 679 tys. ton. Migzszos¢ poktadéw to 21,4 m,
a gtebokos¢ spagu to 180,8 m. Wartos¢ opatowa wynosi 2 270 kcal/kg. Biorgc pod uwage wysokie
koszty techniczne zwigzane z wydobyciem metodg odkrywkowg i wymagania srodowiskowe,
ztoza o tak wstepnym rozpoznaniu nie powinny by¢ traktowane jako strategiczne.

Zgodnie z ,Bilansem zasobéw kopalin i wéd podziemnych w Polsce wg stanu na 31 XIl
2024 r.", geologiczne zasoby bilansowe w ztozach faktycznie zagospodarowanych w Polsce
stanowig zaledwie 3,84% tacznych zasobdéw bilansowych. Ta dysproporcja dowodzi, ze
zdecydowana wiekszos$¢ ztdz, w tym ztoza lubuskie, jest rezerwg czysto formalng, pozbawiong
ekonomicznego uzasadnienia do eksploatacji.

Wojewoddztwo Lubuskie jest regionem o duzym potencjale surowcéw energetycznych, co
potwierdzajg udokumentowane zasoby zt6z w rejonach Gubin/Cybinka, szacowane na 2,500 min
ton. Witasnie te ztoza sg okreslane jako strategiczne w kontekscie zaawansowanych prac
projektowych i potencjatu energetycznego. Jesli nawet te, najwieksze w regionie, ztoza nie zostaty
uruchomione w okresie szczytowym zapotrzebowania na wegiel, tym bardziej bezcelowe jest
utrzymywanie statusu strategicznego dla mniejszych i gorzej rozpoznanych zt6z kategorii C2,
takich jak Torzym. Status ,strategiczny” dla lubuskich zt6z wegla brunatnego (m.in. Torzym,
Rzepin) jest nadawany bez aktualnej, szczegétowej analizy ekonomicznej i klimatycznej
uzasadniajgcej ich perspektywiczne wydobycie.

Obowigzek utrzymywania statusu strategicznego stoi w jaskrawej sprzeczno$ci z krajowa
politykg klimatyczna:

* Odejscie od wegla: Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) zaktada stopniowe
wygaszanie blokéw energetycznych opalanych weglem brunatnym (np. ZE PAK do 2030 r., PGE
GIiEK do 2036 r.). W tej sytuacji utrzymywanie rezerw dla paliwa o malejgcym znaczeniu jest
anachronizmem.

* Wewnetrzne Sprzecznosci: W ,Polityce Surowcowej Panstwa” zidentyfikowano
wewnetrzne sprzecznosci dotyczace przysztego zapotrzebowania na wegiel brunatny, gdzie
prognozy z jednej strony zaktadajg wzrost do 62 min ton rocznie, a z drugiej drastyczny spadek
do 16 miIn ton w 2040 r.. Taka niepewno$¢ w dokumentach rzgdowych nie moze stanowié
stabilnej podstawy dla blokowania rozwoju samorzadéw.

Z map ekofizjograficznych wynika, Zze obszary udokumentowanych (WB)
i perspektywicznych (WB-P), takich jak ztoza ,Rzepin” czy ,Gadkéw Wielki”, pokrywajg znaczgce
tereny o wysokim potencjale rekreacyjnym i mieszkaniowym, w tym tereny gmin zrzeszonych w
ZGWL.



Rygorystyczna interpretacja art. 16a ust. 1 p.g.g. przez organy centralne (Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska - MKiS) prowadzi do bezwzglednych odméw uzgodnienia decyzji
o warunkach zabudowy (W2Z), co paralizuje inwestycje prywatne i jest jaskrawym dowodem na
bariere rozwojowa.

Przyktadem jest wydanie przez MKi$ Postanowieri z 8 wrze$nia 2025 r. (np. sygn. DGL-
W02Z.70.1.189.2025.JW) odmawiajacych uzgodnienia WZ dla budownictwa mieszkalnego
(sprawa Nxxx Kxxx, dziatka 582/3) oraz budynkow rekreacji indywidualnej (sprawa Axxx Wxxx,
dziatki 112, 113) w Gminie Torzym. Decyzje te, powotujgc sie na koniecznos$¢ ,realnej ochrony”
ztoza, przekreslajg plany zyciowe i inwestycyjne mieszkancéw.

Konieczne jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze interpretacja ta jest niejednolita i w Swietle
orzecznictwa sadéw administracyjnych zaskarzalna. Potwierdzeniem tego jest Postanowienie
MKi$ z 11 stycznia 2024 r. (sygn. DNGS-WOP.734.4.2023.MM), ktére uchylito wczesniejsza
odmowe i uzgodnito projekt WZ dla inwestycji mieszkaniowej Paristwa Cxxxx w Gminie Torzym.
Ten precedens udowadnia, ze: obowigzek ,uwzglednienia” ztoza w dokumentach planistycznych
jest rézny od przymusu jego bezwzglednego rezerwowania pod wydobycie. Gminy majg prawo
do autonomii planistycznej, umozliwiajgcej przypisanie terenom funkgji innej niz gornicza.

Utrzymywanie statusu strategicznego dla ztéz lubuskiego wegla brunatnego jest
sprzeczne z dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim,
a ekonomicznie - nieoptacalne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego stawia na wysoka jakos¢ sSrodowiska, rozwdj
turystyki (szczegélnie w obszarach pojeziernych) oraz zielong gospodarke.

Zgodnie z reforma planistyczng, gminy muszg stworzy¢ Plany Ogélne. Zobowigzanie do
rezerwowania terendéw pod ztoza uniemozliwia wyznaczenie na nich funkcji zgodnych
ze strategig wojewddztwa (rekreacyjnej, rolnej), tym samym blokujac zrébwnowazony rozwdj
i promujac wizje opartej na gornictwie, ktéra jest reliktem lat 90.

Polska, jako sygnatariusz zobowigzan neutralnosci klimatycznej, obcigzataby potencjalng
eksploatacje tych zt6z astronomicznymi optatami za emisje CO,. Koszt ten przekreslatby
jakakolwiek optacalnos¢ w perspektywie nastepnych dekad.

Analiza aktéow prawnych UE, w tym Critical Raw Materials Act (CRMA), pokazuje, ze wegiel
brunatny nie jest wigczony do trzech priorytetowych grup surowcéw krytycznych. Oznacza to,
ze z punktu widzenia europejskiej polityki surowcowej, lubuskie ztoza nie stanowig
0 bezpieczenstwie panstwa.

Paraliz planistyczny wywotany fikcyjng ochrong zt6z przektada sie bezposrednio na
spadek konkurencyjnosci catego Wojewddztwa Lubuskiego.

Odmowy WZ i brak mozliwosci planowania prowadzg do stagnacji dochodéw wtasnych
z tytutu podatku od nieruchomosci i optat planistycznych, a w konsekwencji - do zmniejszenia
samodzielnosci finansowej samorzgdoéw.



Blokowanie rozwoju budownictwa i inwestycji (np. turystycznych) zmusza mieszkancéw
i potencjalnych inwestoréw do przenoszenia kapitatu do innych, ,uwolnionych” regionéw, co
poteguje drenaz demograficzny i ostabia rynek pracy.

Stanowisko ZGWL jest kluczowym, wspdlnym krokiem dla catego regionu. Mamy
obowigzek reprezentowania intereséw naszych mieszkancéw i lokalnej gospodarki, ktéra wzywa
nas do walki o stabilnos¢ prawng i inwestycyjna.

Zwracamy sie z wnioskiem o przeprowadzenie przez Ministra Klimatu i Srodowiska oraz
Gtéwnego Geologa Kraju pilnej i transparentnej weryfikacji ekonomiczno-klimatycznej zt6z
wegla brunatnego na terenie Wojewddztwa Lubuskiego i niezwtocznego zniesienia statusu
strategicznego dla tych ztéz (np. ,Torzym”, ,Rzepin”), ktérych eksploatacja jest nieoptacalna
w Swietle aktualnej Polityki Energetycznej Panstwa i zobowigzan klimatycznych, w tym:

. bezzwtoczng rekategoryzacje udokumentowanych zt6z wegla brunatnego na
terenie Gminy Torzym oraz wszystkich zt6z w regionie sklasyfikowanych w kategorii C2, poprzez
zniesienie ich statusu strategicznego.

. podzielenie ztéz na te, ktérych parametry geologiczne i ekonomiczne sg razgco
nieoptacalne, oraz te, ktére sg potencjalnie optacalne, a nastepnie ,uwolnienie” tych pierwszych
z wszelkich rygordw planistycznych.

. wspotprace z parlamentarzystami regionu w celu wsparcia inicjatyw legislacyjnych
zmierzajgcych do zmiany Prawa geologicznego i gérniczego w zakresie zt6z o znaczeniu lokalnym
i braku perspektyw wydobywczych.

Deklarujemy wykorzystanie autonomii planistycznej i orzecznictwa sadéw w toku
opracowywania Planéw Ogdlnych, polegajace na: ,uwzglednieniu” ztoza poprzez przypisanie
terenom w jego obrebie funkcji rozwojowej, ktéra formalnie i trwale uniemozliwi wydobycie (np.
obszar rolniczy, turystyczny, obszar objety ochrong S$rodowiskowg), zgodnie ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, cieszy sie
autonomig w zakresie planowania przestrzennego. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) i wojewddzkich sgdow administracyjnych (WSA), cho¢ na gminie cigzy
obowigzek ,uwzglednienia” udokumentowanych zt6z kopalin w planach miejscowych, nie
oznacza to automatycznego obowigzku przeznaczenia terenu pod eksploatacje. Orzecznictwo
konsekwentnie interpretuje ten obowigzek jako wymog rozwazenia faktu istnienia ztoza
w procesie planistycznym.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 wrze$nia 2008 r. (sygn. Il SA/Po 348/08) oraz wyrok NSA
z dnia 20 maja 2015 r. (sygn. Il OSK 394/15) wskazuja, ze gmina moze wprowadzi¢ w planach
miejscowych ograniczenia w zagospodarowaniu terenu, np. zakaz budowy budynkéw
mieszkalnych, w celu zabezpieczenia ztoza przed uniemozliwieniem jego przysztego wydobycia.
Jednakze, jak podkreslajg sady, dziatania te nie moga by¢ sprzeczne z nadrzednym interesem
publicznym, np. ochrong srodowiska. W efekcie, gmina moze speti¢ swéj obowigzek prawny,
chronigc ztoze przed zabudowg, ale ma réwniez prawo odmoéwi¢ zgody na eksploatacje



odkrywkowa, jesli taka dziatalno$¢ jest sprzeczna z jej lokalng politykg rozwoju i priorytetami
okreslonymi w strategii regionalnej.

Nasze stanowisko jest wspierane przez utrwalong linie orzecznicza sadoéw
administracyjnych, ktéra potwierdza, ze ochrona ztoza nie ma charakteru absolutnego i musi
by¢ wywazona z interesem publicznym lokalnych spotecznosci.

* Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2017 r. (sygn. akt Il OSK
2891/16): Sad wskazat, ze plan miejscowy, ktéry nie przewiduje wydobycia kopalin, nie jest
automatycznie sprzeczny z przepisami. Podkreslono, ze w przypadku zwartej zabudowy lub
innych uwarunkowan uniemozliwiajgcych eksploatacje, gmina ma prawo do autonomicznych
decyzji planistycznych.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2019 .
(sygn. akt VIII SA/Wa 795/18): Sad ten ugruntowat zasade, ze koniecznosc¢ ,uwzglednienia” ztoza
w dokumentach planistycznych (zgodnie z art. 48 Prawa geologicznego i gérniczego) oznacza
rozwazenie jego istnienia, a nie przymus przeznaczenia terenu pod wydobycie. Daje to gminom
swobode w ustalaniu przeznaczenia terendw, o ile ich dziatanie nie jest arbitralne.

W Swietle powyzszego orzecznictwa, ztoza o wstepnym rozpoznaniu (kategoria C2),
kolidujgce z priorytetami zrbwnowazonego rozwoju regionalnego, powinny zosta¢ uwolnione od
ograniczen planistycznych, umozliwiajgc Gminie Torzym oraz innym gminom Lubuskiego
realizacje ich lokalnych strategii.

Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym, gospodarka ztozami kopalin jest regulowana
przez ustawe Prawo geologiczne i gérnicze, a planowanie przestrzenne jest kompetencja
samorzaddw, okreslone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Te dwa
obszary regulacyjne czesto wchodzg w kolizje, co jest widoczne w przypadku zt6z, ktére maja
status strategiczny, ale ich eksploatacja stoi w sprzecznosci z lokalnymi strategiami rozwoju.
Obowigzek ,uwzglednienia” udokumentowanych ztéz w  miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, cho¢ wynika z art. 48 Prawa geologicznego i gérniczego, nie
jest rownoznaczny z przymusem ich eksploatacji. Istnieje zatem prawny dylemat, w jaki sposéb
pogodzi¢ ochrone zasobdéw surowcowych panstwa z prawem gminy do autonomicznego
ksztattowania swojej polityki rozwojowej w sposéb zréwnowazony i zgodny z wolg lokalnej
spotecznosci.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze kryteria bilansowosci dla wegla brunatnego w Polsce sg $cisle
powigzane z tradycyjnymi technologiami wydobycia odkrywkowego. Wartosci graniczne
parametrow geologiczno-gérniczych i jakosciowych, takie jak maksymalna gteboko$¢ ztoza czy
stosunek grubosci nadktadu do migzszosci wegla, zostaty ustalone z myslg o tej metodzie.
Jednoczesnie, w odniesieniu do potencjalnych, alternatywnych technologii, takich jak
zgazowanie podziemne, nie ma obecnie ustalonych odrebnych kryteriéw bilansowosci. Ta luka
regulacyjna stwarza dodatkowy element niepewnosci co do rzeczywistych perspektyw
zagospodarowania zt6z, co dodatkowo ostabia argumenty za utrzymywaniem ich strategicznego
charakteru.



Kluczowym, nieakceptowalnym kosztem ewentualnej eksploatacji wegla brunatnego
(ktéra odbywa sie wytagcznie metoda odkrywkowa) jest zniszczenie rezerw wodnych regionu.
Uruchomienie kopalni odkrywkowej wegla brunatnego, zgodnie z doswiadczeniami z innych
regiondw (np. zagtebie koninskie, Turéw), wymaga masowego obnizenia poziomu wod
gruntowych (odwodnienie). Prowadzi to do powstania leja depresji, ktory rozcigga sie na
dziesiatki kilometréw, odsaczajgc zasoby wéd podziemnych i powierzchniowych.

Wojewddztwo Lubuskie opiera swojg tozsamos¢ i Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2030 na ekologii, turystyce (liczne pojezierza) oraz wysokotowarowym rolnictwie.
Ewentualne wydobycie doprowadzitoby do:

* Trwatej i nieodwracalnej utraty zasobéw wodnych.
* Degradacji Pojezierza Lubuskiego.
* Utraty wartosci gruntéw rolnych, sprzecznie z ideg ,zielonej gospodarki” regionu.

* Masowe pompowanie wéd w trakcie odwodnienia ztoza nieuchronnie prowadzi do
kolizji z podstawowymi rezerwami wody pitnej, sanitarnej i rolniczej dla mieszkancéw. Interes
publiczny w zakresie dostepu do wody pitnej i ochrony Srodowiska zdecydowanie przewyzsza
fikcyjny interes wydobywczy.

Przyjecie niniejszego Stanowiska stanowi wyraz determinacji samorzagdow lubuskich
w walce o realny i zrbwnowazony rozwdj regionu, ktéry musi opierac sie na przysztosci, a nie na
reliktach przesztosci.

Dokument ten zostat sporzagdzony w ramach analizy:

a. uwarunkowan okreslonych w art. 13b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra jest niezbedna do przygotowania planu ogdéinego gminy. Stanowisko ma
stuzy¢ jako podstawa do podjecia dziatan na rzecz ochrony lokalnego interesu publicznego,
a takze jako argumentacja w ewentualnych postepowaniach administracyjnych oraz sadowych,
majgcych na celu rewizje klasyfikacji ztoza przez wtasciwe organy administracji geologicznej,

b. procedowania projektu ustawy, ktéra umozliwi implementacje rozporzadzenia UE
(https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2024-1252-w-sprawie-
ustanowienia-ram-na-potrzeby-zapewnienia-72305222) w sprawie bezpiecznych
i zrownowazonych dostaw surowcdéw krytycznych (Critical Raw Materials Act - CRMA).
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato projekt krajowej ustawy wdrazajacej zapisy
Europejskiego aktu w sprawie surowcéw krytycznych (z ang. Critical Raw Materials Act, CRMA).
Dokument okresli obowigzki instytucji panstwowych w zakresie wdrazania zasad i obowigzkéw
wynikajgcych z CRMA. Wiodaca role w tym procesie bedzie petnit Gtéwny Geolog Kraju. Ustawa
bedzie Scisle powigzana z nowg politykg surowcowa Polski, ktérej projekt zostanie przedtozony
do akceptacji Rady Ministréw w ostatnim kwartale tego roku.



Zataczniki:
. Wypis z ,Analizy uwarunkowan do Planu Ogdélnego Gminy Torzym" - w zakresie obszaréw
kolizyjnych.

. Mapa pogladowa zt6z wegla brunatnego w rejonie Torzym-Rzepin (opracowanie ZGWL).

Zrédta:

. PIG-PIB, ,Bilans zasobdw kopalin i wéd podziemnych w Polsce wg stanu na 31 Xl 2024 r.”
|- Kategorie C2, zasoby ztoza Torzym (437 679 tys. ton), parametry ztozowe (N:W, siarka),
% zagospodarowania krajowego (3,84%), niespdjnosci w "Polityce Surowcowej Paristwa"
(62 mintvs. 16 min t).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (p.g.g.) - Podstawa
obowiazku "uwzglednienia" ztoza (Art. 48) oraz definicji zt6z kategorii C2.

. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.)
- Podstawa obligatoryjnej procedury Planu Ogoélnego Gminy (Art. 13b) i paralizu
planistycznego.

. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) - Dowdd na planowane wygaszanie
blokéw weglowych (ZE PAK 2030, PGE GIiEK 2036), podwazajacy dtugoterminowy sens
wydobycia.

. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 - Dowdéd na konflikt z regionalnymi
celami rozwoju (Zielona gospodarka, turystyka), ktére sg niszczone przez wydobycie
odkrywkowe.

. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 czerwca 2017 r. (Il OSK 2891/16) -
Argumentacja prawna: "Uwzglednienie" ztoza nie oznacza przymusu wydobycia i pozwala
na autonomie planistyczng gminy w Swietle innych uwarunkowan.

. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 22 stycznia 2019 r. (VIII
SA/Wa 795/18) - Ugruntowanie zasady prawnej: Konieczno$¢ wywazenia interesu
ogolnopanstwowego z interesem lokalnym i Srodowiskowym.

. Mapa pogladowa Ztoza Kopalin w Gminie Torzym (wg PIG/MIDAS) - Wskazanie lokalizacji
i zasiegu zt6z Torzym i Rzepin jako obszaréw konfliktu planistycznego.

. Raporty (np. RWE/ekologiczne) - Wptyw kopalni odkrywkowych na poziom wéd
gruntowych (leje depresji) i Srodowisko, sprzeczno$¢ z ochrong wdéd podziemnych i
powierzchniowych.

PREZES
2 Grin oW Lubusego
Lk ;)Za/
Bartlomiej Kycharyk



