z Ministerstwo
Finansow

Warszawa, 4 grudnia 2025 roku

Sprawa: stanowisko ZGWL nr 9/2025
Znak sprawy: PT3.056.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Barttomiej Kucharyk
Prezes Zrzeszenia Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego

Odpowiedz na stanowisko nr 9/2025 w zakresie rozliczania
podatku VAT w instytucjach kultury

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw stanowiskiem
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego nr 09/2025 z 15 pazdziernika 2025 r.
w sprawie potrzeby zmian w zasadach naliczania optat na rzecz ZAIKS oraz wzmocnienia
dziatalnosci kulturalnej, sportowej i turystycznej w samorzqdach lokalnych, uprzejmie
informuje, zgodnie z wtasciwoscig Ministerstwa Finanséw, odnosnie do zasad
naliczana i rozliczania podatku VAT w instytucjach kultury.

Zgodnie z przekazanym wystapieniem obowigzujace dla tych instytucji przepisy
w zakresie zasad rozliczania podatku VAT s3 niejednoznaczne. Podjecie dziatan
legislacyjnych majacych na celu uproszczenie tych zasad umozliwitoby
samorzadowym instytucjom kultury skoncentrowanie na ich podstawowych
zadaniach statutowych.

Odnoszac sie do powyzszego, uprzejmie zauwazam, ze w przekazanym
stanowisku nie sprecyzowano, o jakie trudnosci chodzi - ktérych przepiséw one
dotycza. Przekazujemy zatem kluczowe informacje odnosnie do zasad
opodatkowania podatkiem VAT z uwzglednieniem specyfiki rozliczania podatku
VAT przez instytucje kultury.

W odniesieniu do regulacji dotyczacych podatku od towardw i ustug (VAT) nalezy
wskazad, ze system podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizaciji,

€0 0znacza, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci
krajowych przepiséw w zakresie podatku VAT z regulacjami wynikajacymi z prawa
unijnego. Z tych tez wzgledéw polskie regulacje przyjete w przepisach ustawy
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o VAToraz przepisach aktéw wykonawczych do tej ustawy, muszg by¢ zgodne
w szczegdblnosci z przepisami dyrektywy VAT?2 oraz orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) dotyczacym podatku od wartosci
dodane;j.

Regulacje zawarte w ustawie o VAT, w tym dotyczace dziatalnosci kulturalne;j,
sportowej i turystycznej, implementujg rozwiazania zawarte w dyrektywie VAT. Co
istotne, czynnosci realizowane przez instytucje kultury moga spetniac definicje
dziatalnosci gospodarczej wynikajaca z tej ustawy, a jesli tak, to beda
opodatkowane VAT na zasadach w niej obowigzujacych.

Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu tym podatkiem
podlegajg m.in. odptatna dostawa towardw i odptatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju. Przy czym przez dostawe towaréw rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel®, natomiast za swiadczenie ustug
uznaje sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy
towarow.

Wskazane czynnosci podlegajg opodatkowaniu VAT, w sytuacji gdy sg one
dokonywane przez podatnika dziatajgcego dla tych czynnosci w takim wtasnie
charakterze. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Dla potrzeb opodatkowania VAT
dziatalnosc¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikow, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposdb ciaggty dla celéw
zarobkowych.

Generalnie, mechanizm prawa do odliczenia VAT stosowany jest w przypadku
wykonania przez instytucje kultury dziatalnosci opodatkowanej VAT. Regulacje
ustawy o VAT przyznajg podatnikowi VAT prawo do odliczenia podatku
naliczonego w catosci lub w czesci, pod warunkiem spetnienia okreslonych
warunkow, w szczegolnosci spetnienia przestanek pozytywnych (wynikajg z art. 86
ust. 1 ustawy o VAT) oraz jezeli nie zaistniejg przestanki negatywne okreslone m.in.
w art. 88 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie,
w jakim towary sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Zatem w celu ustalenia prawa do odliczenia - w kontekscie tego, co wskazano juz
wyzej - w pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie, na jakie cele dokonywane
sg przez instytucje kultury zakupy - czy na potrzeby podlegajacej opodatkowaniu
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej lub zwolnionej, czy tez na potrzeby
dziatalnosci nieobjetej VAT.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.).

3 art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.

4art. 8 ust. 1 ustawy o VAT.

5art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
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W przypadku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw
wykonywanej przez instytucje kultury dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, gdy przypisanie tych towaréw i ustug w catosci
do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku
naliczonego, oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej
,Sposobem okreslenia proporcji” (tzw. ,prewspoétczynnik”).6

Sposdb okreslenia proporcji dla okreslonych podatnikéw, w tym samorzadowych
i panstwowych instytucji kultury, zostat wskazany w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnial7 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej

w przypadku niektérych podatnikéw.”

Uprzejmie informuje, ze dotychczasowe stanowisko Ministerstwa Finanséw
w zakresie zasadnos$ci stosowania prewspétczynnika przez instytucje kultury
wynikajacego z Rozporzadzania pozostaje nadal aktualne.

Przede wszystkim dla oceny, czy dana instytucja kultury podejmujaca sie
organizacji okreslonych nieodptatnych wydarzen jest zobowigzana do stosowania
prewspoétczynnika, analizowana jest kwestia, czy dziatalno$é prowadzona przez te
instytucje stanowi w catosci przejaw dziatalnosci gospodarczej z art. 15 ust. 2
ustawy o VAT. Istotne znaczenie ma bowiem okreslenie, czy wszystkie nieodptatne
czynnosci wpisuja sie w ramy dziatalnosci gospodarczej, a wiec wszystkie
nabywane towary i ustugi stuza wytacznie dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli instytucje kultury organizujg nieodptatne dziatania w celu promocji swojej
dziatalnosci (gospodarczej i poza VAT), generujg prawo do odliczenia tylko w czesci
dotyczacej dziatalnosci gospodarczej. Zatem ,dziatalnos$¢ statutowa” (wykonywana
rownoczesnie z dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT) lezy

u podstaw kwalifikowania instytucji kultury jako zobowigzanych do stosowania
prewspétczynnika.

Takie stanowisko aprobujg rowniez sady administracyjne. W wydawanych
wyrokach wskazuje sie, ze prawidtowo w interpretacjach indywidualnych
kwestionowany jest poglad, zgodnie z ktérym wszystkie czynnosci, wykonywane
w ramach nieodptatnych dziatan, bedg wpisywac sie w ramy dziatalnosci
gospodarczej, a stad wszystkie nabywane towary i ustugi beda stuzyty wytacznie
dziatalnosci gospodarczej. Stanowisko to potwierdza réwniez ostatni wyrok NSA
zdnia 28 maja 2025 r. (sygn. akt | FSK 263/22) stanowiacy kontynuacje linii
orzeczniczej z wyrokéw NSA z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt | FSK 897/21, oraz
zdnia 25 lipca2019r., sygn. akt | FSK 822/17.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze instytucje kultury dysponujg mozliwosciami
wyboru innej metody liczenia prewspdtczynnika niz zawarta w rozporzadzeniu,
jezeliuznajg, ze jest dla nich bardziej reprezentatywna.

W tym kontekscie, uprzejmie informuje, ze na chwile obecng nie s rozwazane
w Ministerstwie Finanséw dziatania legislacyjne majace na celu zmiane zasad
naliczanairozliczania podatku VAT przez instytucje kultury.

6 Zob. art. 86 ust. 2a - 2h ustawy o VAT
7Dz.Uz2021r., poz. 999
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia/W zastepstwie

Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towarow i Ustug

Do wiadomosci:

Pan Grzegorz Gmyrek

Zastepca Dyrektora w Biurze Prezesa Rady Ministréow
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