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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewédztwa Lubuskiego
nr 12/2025 z dnia 15.10.2025 r. w sprawie:

potrzeby zmian przepiséw w zakresie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych
oraz ochrony przedemerytalnej

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWGDZTWA LUBUSKIEGD

Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, po przeprowadzonych konsultacjach wsréd
gmin cztonkowskich, przedstawia stanowisko w sprawie koniecznosci zmian przepiséw
dotyczacych wynagradzania pracownikéw samorzgadowych zatrudnionych na podstawie
powotania (skarbnicy, zastepcy woéjtdw, burmistrzéw i prezydentéw) oraz zapewnienia tym
pracownikom stabilnosSci zatrudnienia w okresie przedemerytalnym.

I. Dodatek specjalny jako staty element wynagrodzenia

Zrzeszenie postuluje wprowadzenie dodatku specjalnego jako statego elementu
wynagrodzenia dla pracownikdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych (skarbnikdw, zastepcéw wojtéw, burmistrzéw i prezydentow).

Uzasadnienie i cel zmiany

Celem zmiany jest urealnienie struktury wynagrodzen w odniesieniu do zakresu
ponoszonej odpowiedzialnosci pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
powotania.

W obowigzujgcym stanie prawnym dodatki specjalne dla skarbnikéw oraz zastepcéw waojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast majg charakter czasowy, fakultatywny i uznaniowy. W praktyce
Sg one czesto przyznawane na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych, ktéry nie przewiduje mozliwosci nadania im charakteru trwatego
sktadnika wynagrodzenia. Taki stan prawny budzi szereg zastrzezen praktycznych i
systemowych, ktére uzasadniajg koniecznos¢ dokonania stosownych zmian legislacyjnych. Aby
zapobiec niekonkurencyjnemu wynagradzaniu pracy skarbnikéw oraz zastepcéw wojtdw,
burmistrzéw i prezydentédw pracodawcy samorzadowi przyznajg najwyzszemu kierownictwu
dodatek specjalny celem ustalenia tacznego wynagrodzenia na w miare przyzwoitym poziomie.



Obserwowane od kilku lat niepokojgce zjawisko dotyczace wynagrodzen w/w pracownikéw,
polegajgce m.in. na ,sptaszczaniu” ich wynagrodzen w stosunku do wynagrodzen pozostatych
pracownikéw samorzadowych powoduje z jednej strony odptyw wysoko wykwalifikowanych
pracownikow do sektora prywatnego oraz z drugiej strony problem z pozyskaniem nowych
pracownikow.

Skarbnik, jako straznik finanséw publicznych, oraz zastepcy organéw wykonawczych, realizujgcy
kluczowe zadania publiczne, ponosza stata, osobista odpowiedzialno$¢. Posiadajg dostep do
informacji strategicznych.

Wprowadzenie dodatku specjalnego jako statego sktadnika wynagrodzenia zwiekszy
konkurencyjnos¢ zatrudnienia w sektorze publicznym oraz pozwoli na bardziej
sprawiedliwe i przewidywalne ksztattowanie wynagrodzer w catym kraju.

Nie bez znaczenia dla koniecznosci wprowadzenia zmian w wynagrodzeniach sa réwniez
ograniczenia wynikajgce z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Ustawa ta naklada na
skarbnikow oraz zastepcdw woéjtdw (burmistrzéw, prezydentéw) szereg daleko idacych zakazéw,
w tym m.in:

» zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami.

o zakaz zasiadania w zarzadach, radach nadzorczych lub komisjach rewizyjnych spétek
prawa handlowego.

Powyzsze restrykcje w sposéb fundamentalny ograniczajg konstytucyjng swobode
dziatalno$ci gospodarczej i mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych, legalnych zrédet dochodu.

Jednakze w obecnym stanie prawnym, w zamian za te permanentne i bezwzgledne
ograniczenia, system prawny oferuje wynagrodzenie, ktérego cze$¢ (dodatek specjalny) ma
charakter uznaniowy i niepewny. Tworzy to niedopuszczalng asymetrie: z jednej strony panstwo
naktada na kluczowych funkcjonariuszy publicznych twarde, ustawowe zakazy, a z drugiej
pozostawia dowolnos¢ w ksztattowaniu znaczacej czesci ich jedynego, podstawowego zrédta
utrzymania.

Dla osiggniecia w/w celu proponujemy nastepujace zmiany legislacyjne:

Zmiany do ustawy o pracownikach samorzadowych

Do art. 36 ustawy doda¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Pracownikowi samorzgdowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 przystuguje dodatek
specjalny.”

Nastepnie zmieni¢ w art. 37 ust. 1 tres¢ pkt 6 poprzez nadanie mu brzmienia:

.6) wysokos$¢ dodatku specjalnego dla 0séb, o ktérych mowa w art. 36 ust, 3i 7;"



Zmiany.do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych

Proponuje sie zmienic tres¢ punktu 6 w & 1 rozporzadzenia poprzez nadanie mu brzmienia:

,6) wysokos¢ dodatku specjalnego dla oséb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 i 7 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, zwanej dalej "ustawg";"

Do § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych dodac ust. 2 w brzmieniu:

»2. Dodatek specjalny dla oséb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 7 ustawy, przystuguje w kwocie
wynoszgcej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.”

Il. Ochrona przedemerytalna pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy.

Nalezy doprowadzi¢ do zniesienia zr6znicowania ochrony stosunku pracy ze wzgledu na
podstawe zatrudnienia. Zgodnie z art. 39 Kodeksu pracy ochrona przedemerytalna pracownika
zatrudnionego na podstawie umowy o prace wynosi cztery lata. Ochrona przedemerytalna
pracownikdéw samorzgdowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy (skarbnika, zastepcow
organéw wykonaweczych), ktérego stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania wynosi
jedynie dwa lata. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego zréznicowania i nalezy doprowadzic
do tego aby okres ochrony przedemerytalnej zréwnany zostat do okresu ochronnego wszystkich
pozostatych pracownikéw samorzgdowych. Zwracamy uwage, ze obecny stan prawny powoduje
dyskryminacje inieréwnos¢ stosowania prawa, uzalezniajgcg ochrone przedemerytalng od
podstawy zatrudnienia.

Osoby zblizajgce sie do wieku emerytalnego to zazwyczaj pracownicy z najwiekszym
doswiadczeniem i unikalng wiedzg o funkcjonowaniu jednostki. Ich stabilne zatrudnienie lezy w
interesie publicznym. Nie ma merytorycznych podstaw, aby osoby petnigce tak odpowiedzialne
funkcje byty traktowane mniej korzystnie.

Dla uzyskania powyiszych celéw proponujemy:

Zmiana do ustawy o pracownikach samorzadowych:

Zmienic tresc.art. 34 ustawy o pracownikach samorzadowych poprzez dodanie & 3 w brzmieniu:

»3. Do pracownikéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie przepiséw art. 72 &8 3
Kodeksu pracy lecz odpowiednio art. 39 Kodeksu pracy.”

Zmiana do ustawy Kodeks pracy:
W Art. 72 zmieni¢ brzmienie & 3, poprzez nadanie nowej tresci:

.83. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio w razie odwotania pracownika, ktéremu brakuje nie
wiecej niz 2 lata do nabycia prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, chyba ze
przepisy szczegblne stanowig inaczej.”



Nalezy takze dodad¢, iz proponowane zmiany uzyskaty catkowite poparcie wéréd oséb
biorgcych udziat w konsultacjach. Co wazne, wprowadzenie w zycie zaproponowanych zmian nie
spowoduje zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego apeluje o pilne podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do realizacji opisanych zmian. Liczymy na pozytywne odniesienie sie do niniejszej
propozycji i uwzglednienie tego stanowiska w planowanych inicjatywach ustawodawczych
dotyczgcych samorzadu terytorialnego.
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