Dziwnowek, 15.10.2025 .
ZGWLWZU.0007.11.2025

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego
nr 10/2025 z dnia 15.10.2025 r. w sprawie:

uregulowania zasad egzekucji
z majatku gminy jako spadkobiercy ustawowego

ZRZESZENIE GIMIN

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac w imieniu  wspdlnot
samorzadowych wojewoddztwa lubuskiego, zwraca uwage na potrzebe pilnego uregulowania
zasad egzekucji prowadzonej wobec gmin w sytuacjach, gdy jednostka samorzgdu terytorialnego
nabywa spadek jako spadkobierca ustawowy na podstawie art. 935 Kodeksu cywilnego.

Celem postulowanych zmian jest zapewnienie ochrony $rodkéw publicznych, z ktérych
realizowane sg zadania wtasne gmin, oraz uporzadkowanie zasad odpowiedzialnosci spadkowej
jednostek samorzadu terytorialnego w sposéb zgodny z zasadami sprawiedliwosci spotecznej,
racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi i stabilnosci finansowej JST.

1. Problem: odpowiedzialno$¢ gminy calym majatkiem

Zgodnie z art. 935 KC, w przypadku braku innych spadkobiercéw ustawowych lub
testamentowych, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy.
Spadek uwaza sie woéwczas za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza, co oznacza, ze
spadkobierca odpowiada za dtugi spadkowe tylko do wysokosci stanu czynnego spadku (czyli
wartoéci aktywéw spadkowych). Jednakze zgodnie z aktualnie obowigzujgcg praktyka, komornik
moze prowadzi¢ egzekucje takze z majatku wtasnego gminy — w tym z rachunkéw bankowych
gminy — mimo ze dhugi nie sg jej wtasnym zobowigzaniem, lecz zobowigzaniem nabytym
wskutek ustawowego dziedziczenia.

W praktyce prowadzi to do sytuacji razgco niesprawiedliwych, w ktérych srodki publiczne
— przeznaczone na zadania wiasne gminy, takie jak edukacja, opieka spoteczna, infrastruktura
czy bezpieczenstwo lokalne — podlegaja zajeciu komorniczemu za dtugi osoby prywatnej.

Zwazywszy, ze zadaniem gmin jest biezgce i nieprzerwane zaspokojenie zbiorowych
potrzeb ludnosci, wykonujac swoje zadania publiczne Gminy biorg udziat w obrocie
cywilnoprawnym, a fakt np. zajecia rachunkéw bankowych moze podwazac ich wiarygodnosc
jako kontrahentéw, powodowaé zachwiania plynnosci finansowej oraz uniemozliwic



dokonywanie terminowych ptatnosci, istotnym jest to, aby przepisy prawne wskazywaty tryb w
jakim Gminy jako spadkobiercy ustawowi powinny dokonywac sptat wierzycieli.

Koniecznos$¢ uregulowania powyzszego problemu wynika takze z obowigzku dbatosci o
srodki publiczne, ktérymi dysponuje gmina.

2. Propozycja rozwigzania: ograniczenie egzekucji do majatku spadkowego

Bioragc pod uwage, ze gminy jako spadkobiercy ustawowi nabywajg spadek po zmartych
mieszkancach z dobrodziejstwem inwentarza, podstawe i zakres jej odpowiedzialnosci
w egzekucji stanowi sporzgdzony spis inwentarza. Stosownie do tredci art. 1031 § 2 Ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025. Poz.1071) Gminy ponoszg
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w wykazie albo spisie
inwentarza stanu czynnego spadku.

W zwigzku z powyzszym postulujemy o wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére jasno
okresla, ze:

o Egzekucja dtugéw spadkowych wobec gminy jako spadkobiercy ustawowego moze by¢
prowadzona wytgcznie z majgtku spadkowego, tj.:

o znieruchomosci i ruchomosci nalezacych do spadku,
o zrachunkéw bankowych zmartego,
o zinnych aktywéw pozostawionych przez spadkodawce.

Proponujemy, aby komornik, ktéry zostat wybrany do sporzadzenia spisu inwentarza i
ustali stan czynny spadku kolejno przeprowadzit postepowanie egzekucyjne.

3. Niewtasciwa praktyka ustalania kolejnosci zaspokajania wierzycieli przez gmine

Zwracamy roéwniez uwage na inny niepokojacy aspekt braku przepiséw normujacych kogo
zaspakajac jako pierwszych, w sytuacji kiedy diugi spadkowe przewyzszajg majatek czynny.

Aktualnie brak jest podstawy prawnej, ktéra jednoznacznie wskazywataby w jakiej kolejnosci
dtuznicy majg zaspakajac swoich wierzycieli tak, aby sptacony dtug odpowiadat temu, co znajduje
odzwierciedlenie w stanie czynnym spadku. W przedstawionej sytuacji gminy nie powinny
samodzielnie decydowac o tym, ktére dtugi spadkowe zaspakajaciw jakiej kolejnosci, gdyz moga
nieSwiadomie dziata¢ na szkode pozostatych wierzycieli, a tym samym naraza¢ sie na stale
trwajgcg egzekucje na rzecz niezaspokojonych wierzycieli.

Whnosimy zatem, aby wprowadzone zostaty przepisy, ktore:



z mocy prawa beda zobowigzywaly gminy do wystepowania do sgdu w celu
przeprowadzenia sagdowego dziatu spadku, lub

Uprawniajg komornika lub sad rejestrowy do ustalenia listy wierzycieli i kolejnosci
ich zaspokojenia, w oparciu o ogélne zasady pierwszeristwa i zgodnie z ustalonym
inwentarzem majatku spadkowego.

Tylko organ niezalezny — jak sad czy komornik — moze zapewni¢ bezstronno$¢ i réwne

traktowanie wierzycieli, a jednoczesnie zabezpieczy¢ interesy mieszkancéw cztonkéw wspdinot

gminnych i samych gmin, poprzez ograniczenie dowolnosci w wyborze sposobu prowadzenia

egzekucji.

4. Wnioski

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego zwraca sie o podjecie inicjatywy legislacyjnej
w zakresie zmian przepiséw Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego oraz
przepiséw egzekucyjnych w celu:

1

Nowelizacje przepiséw Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego oraz
przepiséw egzekucyjnych, celem wytaczenia mozliwosci zajmowania rachunkéw
bankowych i sSrodkéw finansowych nalezgcych do gmin w toku egzekucji prowadzonej z
tytutu dtugéw spadkowych.

Wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych, ze egzekucja bedzie odbywata sie
wylacznie z majatku pozostawionego przez zmartego, a nie z majatku publicznego
gminy.

Uregulowanie procesu ustalania kolejnosci zaspokojenia wierzycieli przez sad lub
komornika, a nie przez samg gmine.

Mamy gtebokie przekonanie, ze proponowane zmiany przyczynig sie do zwiekszenia
przejrzystosci postepowan spadkowych, ochrony finanséw publicznych oraz zapewnienia
rownego traktowania wierzycieli w przypadkach, gdy spadkobierca zostaje gmina.
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