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Szanowni Paristwo,

odpowiadajgc na apel z 16 kwietnia 2025 r. w sprawie potrzeby skoordynowania mechanizméw
ochrony cen gazu ziemnego i prqdu z systemem taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE, przekazany
do Urzedu Regulacji Energetyki przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw przy pi$émie z 25 kwietnia
br. (znak: BPRM.5023.1.2.2025), przedstawiam co nastepuje.

W 2024 r. obowigzywaly przepisy majace na celu zminimalizowanie podwyzek cen gazu
dla odbiorcéw rozliczanych na podstawie taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE},
w tym dla gospodarstw domowych, poprzez tzw. ,zamrozenie cen”. Przepisy te zostaly
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu2.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o szczegélnej ochronie, od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. sprzedawcy paliw gazowych zobowigzani byli do stosowania w rozliczeniach
z odbiorcami taryfowymi ceny paliw gazowych nie wyZszej niz cena paliw gazowych
zatwierdzona w taryfie przedsiebiorstwa energetycznego PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z o.0.,
tj. 239,65 zt/MWh. Z powyzszego wynika zatem, Ze w drugiej potowie 2024 r. ceny paliw gazowych,
wynikajace z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE, nie przek}adaly sie bezposrednio na oplaty
ponoszone przez odbiorcéw. Mechanizm zamrozenia cen paliw gazowych wygast
31 grudnia 2024 r. Od 1 stycznia 2025 r, wrozliczeniach pomiedzy odbiorcami taryfowymi
a przedsigbiorstwem energetycznym - Elenger Dystrybucja Sp. z o.0. z siedzibg w Miedzyrzeczu
(dawniej: EWE energia Sp. z 0.0.; zwanym dalej: ,Przedsiebiorstwem”), zastosowanie powinna mieé
__cena paliwa gazowego wynikajaca z taryfy Przedsigbiorstwa zatwierdzonej 12 lutego 2024 r. przez _
Prezesa URE3, '

Wzrost od 1 stycznia 2025 r. ceny paliwa gazowego sprzedawanego przez Przedsiebiorstwo,

wynikalo zatem wylgcznie z wygasniecia mechanizmu mrozenia cen paliw gazowych, a nie
z podwyzki wprowadzonej przez Przedsiebiorstwo.

W zwigzku z Panistwa apelem warto wyjasni¢ zasadnicze uwarunkowania majgce wptyw na poziom
ceny paliwa gazowego wynikajacej z zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy Przedsiebiorstwa

1 Odbiorcéw, o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2024 r.
poz. 266 z p6zn. zm.), dalej: ,odbiorcy taryfowi”.

2Dz.U.z 2024 r. poz. 303 z p6Zn. zm,, dalej: ,ustawa o szczegdlnej ochronie”.

3 Tj. zmiany nr 1 Taryfy nr 19 dla paliw gazowych, dostepna na stronie URE: https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-
b/paliwa-gazowe/4571,Taryfyopublikowane-w-2024-rhtml lub na stronie Przedsigbiorstwa: https://www.ewe.pl/pliki-
dopobrania
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(tj. zmiany nr 1 Taryfy nr 19 dla paliw gazowych). W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze szczegétowe
zasady zatwierdzania taryf dla przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnosé
w zakresie przesylania, dystrybucji, magazynowania oraz skraplania i regazyfikacji oraz obrotu
paliwami gazowymi na rzecz odbiorcéw taryfowych, regulowane s3 w szczegélnosci w art. 44-47
ustawy - Prawo energetyczne oraz w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r.
w sprawie szczegbtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeri w obrocie paliwami
gazowymi#,

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce
koncesjg¢, przedktada Prezesowi URE taryfe do zatwierdzenia oraz proponuje okres
jej obowigzywania. Prezes URE bada, czy koszty uwzglednione przez przedsiebiorstwo we wniosku
o zatwierdzenie taryfy spetniajg kryterium kosztéw uzasadnionych i czy taryfa przeditozona przez
przedsigbiorstwo energetyczne spetnia wymogi wynikajgce z art 44-46 ustawy - Prawo
energetyczne. Innymi stowy, postgpowania taryfowe prowadzone przez Prezesa URE majg na celu
sprawdzenie, czy taryfa zostala wyliczona zgodnie zustawg - Prawo energetyczne
i rozporzadzeniem taryfowym, w tym w szczegéinosci czy ceny gazu ustalone dla odbiorcéw
taryfowych majg racjonalne uzasadnienie w kosztach ponoszonych przez przedsiebiorcéw.

Pojgcie kosztéw uzasadnionych okreslone jest w art. 3 pkt 21 ustawy - Prawo energetyczne.
Sg to koszty niezbgedne do wykonania zobowigzan powstatych w zwigzku z prowadzong przez
przedsigbiorstwo energetyczne dzialalnoscia w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesytania i dystrybucji, obrotu paliwami lub energig oraz przyjmowane przez
przedsigbiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek optat ustalanych w taryfie w sposéb
ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej starannoéci zmierzajgcej do ochrony
intereséw odbiorcéw. Koszty uzasadnione nie s3 kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu
przepiséw podatkowych. Spétki obrotu (sprzedawcy) wnioskujg zatem o zatwierdzenie m.in. cen
paliw gazowych i stawek optat abonamentowych na kolejny okres, przedstawiajac szczegétowe
kalkulacje i uzasadnienie Prezesowi URE, ktory nastepnie analizuje przeditozone wyliczenia.

W przypadku gdy Prezes URE ustali, ze taryfa zostata wyliczona w spos6b zgodny z przepisami
ustawy - Prawo energetyczne, w tym Ze jej poziom odzwierciedla uzasadnione koszty dziatalnosci
prowadzonej przez sprzedawcéw wynikajace z aktualnych warunk6w rynkowych, ma on podstawe
do jej zatwierdzenia. Prezesowi URE przystuguje prawo odmowy zatwierdzenia taryfy opracowanej
przez przedsigbiorstwo jedynie w przypadku, gdy nie spetnia ona kryteriéw ustalonych w ww.
przepisach ustawy i rozporzadzenia taryfowego (art. 47 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne).

W zwiazku z podniesiong w Paristwa apelu sprawa warto wyjasni¢ takze, ze ceny gazu ziemnego
w taryfach sprzedawcéw moga réznic sig¢ w zaleznosci od warunkéw i sposobu prowadzenia danej
dziatalnosci gospodarczej, a ich wysoko$¢ jest uzalezniona w szczeg6lnosci od: ceny zakupu paliwa
gazowego na rynku hurtowym, kosztéw wilasnych i marzy sprzedawcy. Mogg tez pojawi¢ sie inne
koszty wypelniajace przestanki kosztu uzasadnionego przyjete do Kkalkulacji taryfy, np.:
efektywnosci energetycznej, bilansowania handlowego czy w przypadku przywozu paliwa
gazowego z zagranicy Koszty utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
w szczeg6lnosci:

a) cena zakupu gazu ziemnego na rynku hurtowym

Spotki obrotu budujg swoje portfele zakupu paliw gazowych gtéwnie w oparciu o produkty
oferowane na zorganizowanych platformach obrotu (w Polsce jest to Towarowa Gietda Energii,

4Dz U.z2021r. poz. 280 z pbZn. zm,, dalej: ,rozporzadzenie taryfowe”.
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https://tge.pl/) oraz o kontrakty bilateralne. Od decyzji biznesowych spétek obrotu zalezy
termin i rodzaj kupowanych produktéw terminowych. Przyktadowo, produkty roczne z dostawa
na 2025 r. notowane byly w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 30 grudnia 2024 r., a ich cena
mieScita si¢ w przedziale od 115 zt/MWh do 359 zt/MWh.

Od przyjetej przez spétke obrotu strategii zakupowej (np. harmonogram zakupéw, wymagany
wolumen zakontraktowany przed wejSciem w Zycie taryfy, rodzaje produktéw terminowych
w koszyku dostaw), zalezy Srednia cena gazu z koszyka zakupowego. Natomiast w kontraktach
bilateralnych przewaznie wystepuje formuta cenowa oparta o $rednie notowania produktéw
dostepnych na TGE (np. Srednia z notowan okreslonych produktéw terminowych z miesigca
poprzedzajgcego miesigc dostawy). Innym rozwigzaniem sg kontrakty ze statg ceng, ktéra zostaje
ustalona na okreSlony czas w wyniku negocjacji pomiedzy zainteresowanymi
przedsigbiorstwami. Koszt zakupu paliwa gazowego stanowi podstawowy czynnik ksztattujgcy
cene sprzedazy tego paliwa odbiorcom koncowym, a réznica w wysokosci tego kosztu wynika ze
strategii zakupowej przedsiebiorstw.

b) koszty wlasne przedsiebiorstwa i marza sprzedawcy

Koszty wiasne sp6iki obrotu zawierajg w szczegélnosci takie elementy, jak: wynagrodzenia,
skiadki ZUS, Swiadczenia na rzecz pracownikéw, podatki i optaty, szkolenia, koszty BHP,
amortyzacja, ustugi obce. Udzial kosztéw wiasnych i marzy w ostatecznej cenie sprzedawanego
paliwa gazowego waha si¢ od kilku do kilkunastu procent, w zaleznosci od skali dziatalnosci.

Odnoszac sie¢ natomiast bezposrednio do Paristwa apelu o analize obecnego systemu cykli taryfowych
i wskazanie wnioskéw na przysztos¢, w pierwszej Kkolejnosci wskazaé nalezy, ze w zakresie
taryfowania obrotu paliwami gazowymi - co do zasady - nie funkcjonuje sztywny ,cykl taryfowy”,
rozumiany jako odgérnie okreslony okres obowigzywania ogétu taryf na obrét paliwami gazowymi.
Przepisy nie statuujg bowiem zaréwno jednego terminu sktadania wnioskéw o zatwierdzenie taryf,
jak i skoordynowanego korica okresu ich obowigzywania w sposéb jednolity dla wszystkich
przedsiebiorstw zajmujacych sie obrotem paliwami gazowymi.

Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne wprowadza
taryfe do stosowania nie wczesniej niz po uptywie 14 dni i nie pézniej niz do 45 dnia od dnia jej
opublikowania w Biuletynie URE. Prawodawca pozostawil zatem pewng swobode w zakresie
terminu wprowadzenia do stosowania taryfy na obrét paliwami gazowymi przez przedsiebiorstwo
energetyczne.

Z przytoczonej regulacji wynika, Ze przedsigbiorstwo energetyczne moze, w granicach
wyznaczonych przez tre$¢ art. 47 ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne, dostosowaé termin

- wprowadzenia do stosowania taryfy. Zréznicowane co do terminu s3 réwniez oKresy

obowigzywania poszczegélnych taryf. Ponadto ewentualne wyznaczenie przez Prezesa URE terminu
obowigzywania taryfy na obrét paliwami gazowymi, niezaleznie od faktu, czy zostat on okreélony
poprzez wskazanie konkretnej daty (np. do 31 grudnia 2024 r.), czy tez poprzez wskazanie okresu
obowigzywania (np. na 12 miesiecy od dnia wprowadzenia taryfy do stosowania), nie jest
réwnoznaczne z niemoznoscig zaistnienia sytuacji, w ktdrej taryfa ta bedzie stosowana réwniez po
uptynigciu wyznaczonego w decyzji Prezesa URE terminu. Jak wskazano w art. 47 ust. 2c ustawy -
Prawo energetyczne: ,W przypadku uptywu okresu, na jaki zostala ustalona taryfa, do dnia wejécia
w zycie nowej taryfy stosuje sie taryfe dotychczasowa, jezeli: 1) decyzja Prezesa URE nie zostata
wydana albo 2) toczy sie postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE.”. Taka sytuacja miata
za$ miejsce w niniejszym przypadku.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze 29 lipca 2024 r. Przedsigbiorstwo zwrécito si¢ do Prezesa URE
z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy w zakresie obrotu i dystrybucji paliw gazowych nr 20. Z uwagi




na konieczno$¢ wyjasnienia wielu kwestii, postgpowanie w sprawie zatwierdzenia tej taryfy toczyto
sig rowniez po pierwotnie ustalonym terminie obowigzywania taryfy nr 19, to jest po 30 wrzesénia
2024 r. Wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy wymagal kilkunastu uzupeinien ze strony
Przedsigbiorstwa, ktére to uzupelnienia mialy miejsce w okresie od 20 sierpnia 2024 r.
do 16 stycznia 2025 r. Po ich otrzymaniu, Prezes URE 17 stycznia 2025 r. wydat decyzje
zatwierdzajgca te taryfe. Przedmiotowa decyzja, wraz ze stanowigcg zatgcznik do niej taryfg, w tym
samym dniu zostata opublikowana w Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki - Paliwa
gazowe nr 15 (2936)°. Biorgc pod uwage date publikacji przedmiotowej taryfy oraz brzmienie
art. 47 ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne, wskazac¢ nalezy, ze Przedsigbiorstwo nie skorzystato
zmozliwosci wprowadzenia taryfy do stosowania w najkrétszym mozliwym terminie,
to jest z dniem 1 lutego 2025 . (co takze nie wyeliminowatoby w rozpatrywanym przypadku skoku
cen zwigzanego z wygasnigciem z dniem 31 grudnia 2024 r. mechanizmu zamrozenia cen),
azdecydowato sie na jej wprowadzenie do stosowania z odbiorcami od 1 marca 2025 r.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze powyzsze dziatanie, cho¢ op6znito wejscie w zycie obnizek cen paliwa
gazowego, zostato przeprowadzone w granicach obowigzujacego prawa.

W  kwestii ewentualnych wnioskéw na przyszto$¢ oraz podjecia prac legislacyjnych
i organizacyjnych, ktére zapobiegng sytuacjom, w ktérych odbiorcy - mimo braku zmiany dostawcy
czy taryfy - zostajq nagle obcigzeni znaczqco wyzszymi optatami, nalezy zwr6cié uwage na
nastepujgce uwarunkowania. Kompetencje Prezesa URE nie obejmuja dziatan legislacyjnych, w tym
takze w zakresie wprowadzania, modyfikowania lub uniewazniania mechanizméw ochrony
odbiorcéw przed nieprzewidzianym wzrostem cen paliw gazowych. Prezes URE nie jest bowiem
organem posiadajagcym inicjatywe ustawodawczy. Natomiast ewentualne wydtuzenie okresu
obowigzywania mechanizmu ochrony odbiorcéw paliw gazowych czy tez wprowadzenie do
ustawodawstwa dodatkowych instrumentéw chronigcych odbiorcéw taryfowych przez ,petny
okres obowigzywania wysokich taryf, a nie jedynie rok kalendarzowy”, wymagatoby dziatan
legislacyjnych na poziomie ustawy.

Jako drugg kwestig nalezy wskaza¢ okoliczno$¢ wygasniecia szczegélnych mechanizméw stuzacych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych. Zatem wnioski i uwagi w tym zakresie mogg dotyczyé
ewentualnych przysziych mechanizméw ochrony odbiorcéw paliwa gazowych, o ile beds sie one
pojawialy. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze mechanizm ochrony odbiorcéw paliw gazowych wynikat
z publicznie dostgpnych przepiséw rangi ustawowej. W przepisach tych expressis verbis wskazano
precyzyjny termin wygasnigcia tego mechanizmu - 31 grudnia 2024 r.

Warto takze zauwazy¢, ze wiekszo$¢ sprzedawcéw paliw gazowych na swoich stronach
internetowych informowala oterminie stosowania cen maksymalnych, wynikajacych
z wprowadzonego mechanizmu ochrony odbiorcéw paliw gazowych. Nie sposéb zatem uznad,
ze w zaistniatym stanie faktycznym okoliczno$¢ wzrostu ceny paliw gazowych byta ,nagta” i nie
mogta zosta¢ samodzielnie zidentyfikowana przez odbiorc6w paliw gazowych. Szczegélnie, gdy data
wygasnigcia mechanizmu zamrozenia ceny paliw gazowych byta znana p6t roku wczesnie;j.

Mechanizm ochrony odbiorcéw paliw gazowych nie byt standardowym elementem systemu
ochrony odbiorcéw taryfowych. Podstawowym elementem tego systemu jest bowiem natozenie na
przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku sporzadzenia taryfy na obrét paliwami gazowymi oraz
jej przedtozenia do zatwierdzenia Prezesowi URE. To ceny i stawki optat wynikajgce z zatwierdzonej
przez Prezesa URE taryfy na obrét paliwami gazowymi stanowig bowiem podstawe do dokonywania
rozliczen pomigdzy odbiorca taryfowym a sprzedawcg paliw gazowych. Mechanizm zamrozenia

5 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe /4768, Taryfy-opublikowane-w-2025-r.html
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ceny paliw gazowych byl natomiast szczegélng regulacja, ktéra mogla skutkowaé jedynie
okresowym ograniczeniem wysokosci naleznych platnoéci za paliwo gazowe pobrane przez
odbiorcéw taryfowych.

Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze odbiorcy taryfowi byli przygotowywani przez prawodawce
do catkowitego wygaszenia w 2024 r. mechanizméw ograniczajacych wysoko$é naleznoéci
za pobrane paliwa gazowe poprzez stopniowe wygaszanie wsparcia w tym zakresie - podwyzszenie
pulapu ceny maksymalnej paliw gazowych oraz wyga$niecie zamrozenia stawek optat
dystrybucyjnych od 1 lipca 2024 r. Ponadto, co takze istotne w kontekscie zgtaszanych postulatéw,
zauwazy¢ nalezy, ze w zwigzku z postanowieniami art. 62b ust 1 pkt 2 ustawy - Prawo
energetyczne, obowigzek zatwierdzania taryf przez przedsigbiorstwa energetyczne posiadajgce
koncesjg na obrét paliwami gazowymi lub na obrét gazem ziemnym z zagranicg, zakoriczy sie
31 grudnia 2027 r.

Odnoszac si¢ natomiast do taryf dla energii elektrycznej, taryfy te zatwierdzane s3 tylko dla
odbiorcéw grup taryfowych G, tj. odbiorcéw koricowych, ktérzy zuzywaja energie elektryczng na
potrzeby socjalno-bytowe. W stosunku dofpozosta}ych odbiorcéw rozliczan}éﬂ w Erﬁfaacﬁ
taryfowych A, B, C, O, tzw. odbiorcéw przemystowych i instytucjonalnych, sprzedawcy energii
elektrycznej zostali zwolnieni przez Prezesa URE z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze to ustawodawca wyznacza podstawy prawne okreséw
obowigzywania taryf, przedktadania wnioskéw o zatwierdzenie nowych taryf (m.in. ustawa - Prawo
energetyczne, rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczei w obrocie energig elektryczna), czy tez
obowigzywania okreséw ochronnych odbiorcéw konicowych. Koszty wynikajgce z wprowadzenia
przepiséw ochronnych finansowane s3 bowiem z budzetu panstwa i rekompensujg sprzedawca
energii obowigzkowe okresowe obnizki cen energii elektrycznej, ktére to zobowigzani sg stosowaé
na mocy przepiséw chronigcych odbiorcéw koricowych przed nieuzasadnionymi poziomami cen
energii elektrycznej.

Ustawy chronigce odbiorcéw przed nadmiernymi poziomami cen energii elektrycznej i gazu , zostaty
przygotowane i wprowadzone przez ustawodawce dla potrzeby czasowej ochrony odbiorcéw
koncowych przed nadmiernymi wzrostami cen, ktére to wzrosty zaobserwowane zostaly
wminionym okresie czasu. Podkre$lenia wymaga, ze regulacje te sg regulacjami czasowymi,
natomiast regulacje wskazujgce okresy obowigzywania taryf dla energii elektrycznej i paliw
gazowych majg charakter staly i obowigzujg do czasu zmiany przepiséw w tym zakresie. Zatem
Prezes URE nie ma mozliwo$ci dowolnego ksztattowania okreséw obowigzywania taryf dla energu
elektrycznejipaliwgazowych—mMmm ——m— ————— B

Z powazaniem

Barbara Mroczek
Dyrektor
Departamentu Komunikacji Spotecznej

/podpisano elektronicznie/

Piowiad s
Biuro Prezesa Rady Ministréw
Biuro Ministra Klimatu i Srodowiska




