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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg z dnia 24 lutego 2025 r. r. Pani Postanki Katarzyny Osos w sprawie
trudnosci z osigganiem przez samorzqdy wyznaczonych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (znak: K10INT8190), przedstawiam ponizej
odpowiedzi na pytania zadane przez Panig Postanke.

1. lle gmin, wedtug danych posiadanych przez Ministerstwo, nie osiggneto wskazanego
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych za
kazdy rok, poczawszy od 2020?

Ponizej prezentuje tabele z danymi za lata 2020 - 2023 (wtacznie). Odnoszac sie do danych
za rok 2024 informuje, ze zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?
wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi w terminie do 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy. W zwigzku z powyzszym dane za rok 2024 zostang przekazane w marcu
2025 r. oraz bedg dostepne po ich weryfikacji przez Urzedy Marszatkowskie.

Rok 2020 2021 2022 | 2023

Wymagany poziom przygotowania do ponownego | 50% 20% 25% | 35%
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Liczba gmin, ktére nie osiagnety wymaganego | 1228 440 511 696
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych.

Zrédto: Dane przekazane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Analizujac powyzsze dane nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze od roku 2021 poziom obliczany
jest w stosunku do innego zakresu odpaddéw niz do roku 2020, w zwiazku z tym dane za rok
2021 i 2020 nie sg poréwnywalne. Do roku 2020 poziom liczony byt w stosunku do

1 Art. 9q ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pbzn. zm.)
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nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.
Od roku 2021, poziom liczony jest w stosunku do wszystkich wytworzonych odpadéw
komunalnych.

2. lle gmin zostato jak dotad ukaranych z tytutu braku osiggniecia poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych? Jakiej wielkosci kary zostaty
dotychczas natozone na wskazane gminy? lle z wymienionych JST zaptacito juz kary?

Ponizej prezentuje informacje na temat liczby gmin, na ktére natozono kary z tytutu braku
osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, wysoko$¢ kar oraz liczbe gmin, ktére zaptacity kary. Zwracam uwage, ze
liczba gmin, na ktére natozono kary odzwierciedla catkowita liczbe gmin, na ktére natozono
kary, czyli réwniez te, ktérym kary zostaty umorzone lub zawieszone np. zgodnie z art. 9ze
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, gmina moze
ztozy¢ wniosek o zawieszenie kary. Ten wniosek zawiera informacje dotyczace podjetych
dziatan naprawczych zmierzajacych do usuniecia przyczyny natozenia kary. Na podstawie
tego wniosku wojewdédzki inspektor ochrony srodowiska, w drodze decyzji, moze zawiesi¢
zaptate kary pienieznej na okres konieczny do podjecia dziatarn naprawczych, nie dtuzszy
jednak niz 5 lat. Po usunieciu przyczyn natozenia kary pienieznej kara ta podlega umorzeniu
przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska w drodze decyzji.

Rok 2020 2021 2022 2023

Liczba gmin na ktére natozono | 1068 384 181 31*
kary z tytutu braku osiggniecia
poziomu przygotowania  do
ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych.

Wysoko$¢ kar natozonych na | 54210587 | 16 973191 | 9 178 669 | 1 627 599
gminy

Liczba gmin, ktére zaptacity juz | 383 133 78 18
kary

* Nie uwzgledniono gmin w stosunku do ktérych podjeto postepowania, ale nie ma
ostatecznych decyz;ji.

Zrédto: Dane przekazane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

3. Czy w ramach przygotowywanej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Ministerstwo przewiduje dokonanie zmian w poruszanym obszarze? Jesli tak,
jakich?

Tak, projektowane obecnie przepisy biorg pod uwage potrzebe zmian w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi i jego uelastycznienie oraz wprowadzenie
mozliwosci lepszego dostosowania go do lokalnych uwarunkowan. Dtugofalowe efekty



nowych regulacji bedg widoczne w poprawie swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa oraz
zwiekszeniu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, co przyczyni sie do
realizacji unijnych celéw srodowiskowych oraz wptynie na jako$¢ zycia i postrzeganie
odpowiedzialnosci za Srodowisko.

Dodatkowe informacje na temat zmian w przepisach zostaty przedstawione w odpowiedzi
na pyt. 5

4. Czy Ministerstwo posiada dane, jak problem braku osiagniecia przyjetego odgérnie
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
wyglada w innych krajach UE i w jaki sposob jest tam rozwigzywany? Czy inne kraje
cztonkowskie UE poruszaja te kwestie na arenie miedzynarodowej?

Problem braku osiggniecia ambitnych pozioméw dotyczacych selektywnego zbierania
i recyklingu odpadéw (komunalnych, ale réwniez innych np. powstajacych z opakowan czy
sprzetu elektrycznego i elektronicznego) dotyczy wszystkich krajow Unii Europejskiej.
W lipcu 2024 roku zostaty otwarte procedury naruszeniowe w tym zakresie w stosunku do
wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej2. Ministerstwo na biezaco bierze udziat
w pracach stuzb i organéw Unii Europejskiej, rowniez w tych dotyczacych kwestii osiggania
ww. poziomoéw. Nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja w krajach Unii jest bardzo zréznicowana
i panstwa cztonkowskie majg bardzo rézne sciezki dochodzenia do celéw wyznaczonych
w przepisach Unii.

5. Czy Pani Minister jest zdania, ze wysokie kary naktadane na samorzady moga skutecznie
rozwigza¢ problem zwigzany z nieosigganiem przez nie wyznaczonego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?

Zwracam uwage, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska biorac pod uwage skutki powodzi
oraz postulaty samorzaddéw, w ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwiagzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1717) wprowadzito zmiany dotyczace ztagodzenia kar za
ewentualne nieosiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu (za rok 2024 i 2025) oraz
sktadowania (za rok 2025) przez gminy i inne podmioty odbierajace odpady komunalne. W
stosunku do podmiotéw oraz gmin z obszaru objetego kleskg zywiotowa wprowadzono
zwolnienie z kar, natomiast w przypadku gmin i podmiotéw z pozostatych obszaréw kraju
zmniejszono kary o potowe.

Na skutek brakéw systemowych Polska nie osiggneta celu okreslonego dla 2020 r. (50%),
rowniez wyniki osiggane w nastepnych latach wskazujg na ryzyko nieosiggniecia celu
dla roku 2025 (55%) oraz celdow wyznaczonych na nastepne lata (60% - 2030, 65% - 2035).
Potrzebna jest przebudowa systemu gospodarowania odpadami w Polsce, tak aby
umozliwi¢ realizacje przepisow UE, jak réwniez zapewnic stabilizacje cen iwymagan
naktadanych na podmioty gospodarujace odpadami.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo realizuje dziatania okreslone w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami (KPGO) 20283, majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw
i wspieranie realizacji hierarchii sposobéw postepowania z odpadami.

2 “Zrédto: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
3 Krajowy Plan Gospodarowania Odpadami 2028 (M.P. poz. 702).



Jednym z bardzo waznych dziatan podjetych przez Ministerstwo jest ocena masy
bioodpaddéw posegregowanych i poddanych recyklingowi u Zzrédta w skali kraju. Wyniki tej
pracy pozwolg zwiekszy¢ wykazywany poziom recyklingu, poniewaz umozliwig wszystkim
gminom w Polsce zaliczenie bioodpaddéw, posegregowanych i poddanych recyklingowi
u zrédta, do tacznej masy odpaddédw komunalnych wytworzonych i poddanych recyklingowi.
Obecnie nie wszystkie gminy to robia, poniewaz nie wykonujg takich badan na swoim
terenie. Dziatanie to jest realizowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy
Instytut Badawczy. Projekt polega na opracowaniu ekspertyzy na zlecenie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska w ramach dotacji z NFOSiGW na realizacje wskazanych w nim dziatan
w ramach programu priorytetowego nr 8.1. ,Wsparcie Ministra Klimatu i Srodowiska
w zakresie realizacji polityki ochrony $rodowiska Cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania,
realizacja zobowigzan miedzynarodowych”. Dane powinny by¢ znane w tym roku, co
umozliwi ich wykazanie w sprawozdaniu za rok 2024.

Ponadto Ministerstwo podejmowato dziatania legislacyjne, ktére sprzyjajg zwiekszeniu
poziomow recyklingu, tj.:

e ustawa SUP - ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami oraz o optacie produktowej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 433) (ustawa ma na celu zapobieganie powstawaniu odpadow
z produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i ograniczenia ich
negatywnego oddziatywania na $srodowisko),

e ustawa kaucyjna - ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1911) (nowelizacja ustawy w zakresie systemu
kaucyjnego, promowanie recyklingu i ponownego wykorzystania opakowan),

e ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1834) (dotyczy selektywnego zbierania odpadéw budowlano rozbiérkowych),

e zmienione wysokosci stawki optaty produktowej, aby promowaé stosowanie
opakowan szklanych, wielokrotnego uzytku w systemie kaucyjnym -
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 grudnia 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie stawek optat produktowych dla poszczegdinych
rodzajéw opakowan (Dz. U. z 2024 r. poz. 1960).

Obecnie Ministerstwo podejmuje réwniez nowe inicjatywy nad kolejnymi rozwigzaniami, tj.:

e projekt ustawy o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta uwzgledniajacy
przepisy stuzace stosowaniu rozporzadzenia 2025/40 (PPWR?),

e zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (uszczelniajaca system
gospodarowania odpadami komunalnymi) (opisana w odpowiedzi na pyt. 3),

e uszczegbétowienie przepiséw dot. sktadowania odpadéw,

e udziat w wypracowywaniu rozwigzan dot. gospodarowania odpadami na forum UE
(tj. rozwigzania dla tekstylidow, ograniczania odpadéw zywnosci).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE (rozporzadzenie 2025/40).



Bardzo waznym dziataniem realizowanym przez Ministerstwo jest dziatalnos¢ edukacyjna
i informacyjna.

Podsumowujac: kary nie s3 jedynym narzedziem pozwalajgcym osiggnaé wymagane
poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu i Ministerstwo biorac to pod
uwage przygotowuje otoczenie prawne i dokumenty strategiczne wspierajgce gminy w
osigganiu wyzszych poziomow.

6. Czy Pani Minister wyraza gotowos¢ podjecia negocjacji unijnych w przedmiotowym
obszarze, jesli bedzie do tego przestrzen?

Tak, w przypadku gdy zaistnieje mozliwo$¢ dokonania przegladu celéw w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, Ministerstwo
podejmie dialog na ten temat na forum europejskim. Ministerstwo na biezaco uczestniczy
w pracach organdéw i stuzb Unii Europejskiej, rowniez w ramach prowadzonych tam
procesow legislacyjnych. Majagc na uwadze interes Polski, jej mieszkancéw i naszego
unikalnego s$rodowiska naturalnego, Ministerstwo zawsze podkre$la potrzebe
realistycznego wyznaczania celéw na poziomie Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamen’garnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
2. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
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