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nr 02/2025 z dnia 06.03.2025 r. w sprawie:

ZRZESZENIE GMIN

WAJEWSRZTWA LUBSSIGERS potrzeby wprowadzenia zmian prawnych w systemie

ewidencjonowania ludnosci

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego zwraca uwage na koniecznos¢ opracowania
i przyjecia regulacji prawnych normujgcych zasady postepowania w zakresie
ewidencjonowania ludnosci. Obecne przepisy nie odzwierciedlajg rzeczywistego miejsca
zamieszkania mieszkancéw, co prowadzi do licznych problemdéw administracyjnych
i finansowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

1. Aktualny stan prawny

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci kazdy obywatel polski przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowigzany do spetnienia obowigzku
meldunkowego, ktéry w mysl ust. 2 tego przepisu polega na zameldowaniu albo
wymeldowaniu sie w miejscu pobytu statego lub czasowego, a takze zgtoszeniu wyjazdu
poza granice kraju oraz jego powrotu.

Obecnie instytucja zameldowania ma wytgcznie charakter rejestracyjny. Wynika to z art.
28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym zameldowanie stuzy wytgcznie
celom ewidencyjnym i potwierdzeniu faktu pobytu osoby w miejscu, w ktérym sie
zameldowata. Rejestr odzwierciedla jedynie ,przebywanie” w lokalu, a nie ,uprawnienie”
do lokalu. Nie jest on formg kontroli legalnosci zamieszkania i pobytu.

Zgodnie z przepisami prawa cywilnego i wyborczego zameldowanie nie stanowi
podstawy do uznania danej osoby za cztonka wspolnoty samorzadowej - decydujgce
znaczenie ma rzeczywiste zamieszkanie, a nie formalny meldunek. W zwigzku z tym
jednostki samorzadu terytorialnego zmuszone sg do korzystania z rozbieznych danych,
ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczby mieszkaricow gminy.



2. Konsekwencje obecnych regulacji
Brak skutecznego systemu ewidencji ludnos$ci prowadzi do szeregu probleméw, w tym:

« Nieadekwatnego podziatu $rodkéw publicznych - w tym udzialu gmin
w podatkach dochodowych mieszkancow,

« Znieksztatcenia liczby mieszkaicéw w gminach, co wplywa na ustalanie liczby
radnych i frekwencje wyborczg,

« Trudnosciw planowaniu budzetéw JST, gdyz gminy otrzymujg $rodki na podstawie
nieaktualnych danych,

« Problematycznego rozliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
poniewaz optaty s3 naliczane na podstawie liczby zamieszkatych oséb,
a nie rzeczywistych mieszkancow,

« Trudnosci w planowaniu ilosci oddziatéw przedszkolnych i szkolnych co wynika
z braku meldunku na terenie gminy. Prawo os$wiatowe postuguje sie miejscem
zamieszkania, a nie zameldowania.

W zakresie prawa podatkowego problemem jest réwniez brak powigzania miejsca
zamieszkania z obowigzkiem rozliczania podatku PIT. Osoby mieszkajgce w danej
gminie, ale niezameldowane w niej, moga odprowadza¢ podatek do innej jednostki,
co powoduje, ze dochody samorzadéw nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczby
mieszkancow korzystajacych z lokalnej infrastruktury.

3. Propozycja zmian legislacyjnych

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego postuluje wprowadzenie zmian
w przepisach dotyczgcych ewidencji ludnosci, ktére obejmowatyby:

1. Zastgpienie obowigzku meldunkowego obowigzkiem rejestracji miejsca
zamieszkania - aby odzwierciedlat on rzeczywiste centrum aktywnosci zyciowe;
obywatela,

2. Powigzanie rejestracji miejsca zamieszkania z obowigzkiem rozliczania podatku
w danej gminie,

3. Ujednolicenie przepisbw prawa, tak aby definicje ,miejsca zamieszkania”
w roznych aktach prawnych byty spdéjne,

4. Zapewnienie JST dostepu do aktualnych danych podatkowych, co pozwoli na
efektywniejsze planowanie dochodéw i wydatkéw gmin,

5. Synchronizacje rejestru PESEL z rejestrem ptatnikow podatkéw, umozliwiajgca
aktualizacje danych dotyczacych rzeczywistego miejsca zamieszkania obywateli.



Zmiany te przyczynig sie do ujednolicenia pojecia miejsca zamieszkania z faktycznym
pobytem osdéb, poprawig doktadnosc¢ ewidencji ludnosci oraz wptyng na bardziej
sprawiedliwy podziat $Srodkow publicznych. W zwigzku z tym Zrzeszenie Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego apeluje o pilne podjecie dziatan legislacyjnych w tym zakresie.
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