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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych
z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie: Zarzadzania siecig szkét w gminach i powiatach

Aktualne trendy demograficzne pokazujg jednoznacznie spadek liczby mieszkancow, ze wzgledu na
malejacy przyrost naturalny. Sytuacja ta ma wptyw na wiele aspektéw zycia spotecznego, w tym
miedzy innymi na rozwdj oswiaty. Wiele samorzadow staje przed trudng koniecznoscig reorganizacji
systemu sieci szkét na terenie danej JST, gtéwnie z przyczyny niewielkiej liczby dzieci uczeszczajgcych
do oddziatéw oraz wysokich i stale rosngcych kosztéw utrzymania. Inne jednostki, gtdwnie
zlokalizowane w poblizu duzych osrodkédw miejskich, stajg przed szeregiem problemoéw zwigzanych z
planowaniem liczby dzieci w oddziatach. Zarzadzanie siecig szkét w aktualnych warunkach prawnych
jest niezwykle trudne.

W 2016 roku na podstawie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw wzmocniono uprawnienia kuratorow oswiaty, ograniczajgc tym samym
autonomie samorzagdom w tej materii. Podjecie procedury likwidacji szkoty to zwykle efekt wielu
analiz, wyliczen i konsultacji spotecznych. Aktualnie wydatki oswiatowe stanowig duzg czesc
budzetéow JST, gdzieniegdzie dochodzacy juz nawet do 50% catego budzetu, a dynamika wzrostu
wydatkéw w tym obszarze jest niewspdtmierna do wzrostu subwencji o$wiatowej. Coraz wieksze
oszczednosci w wydatkach oswiatowych, wynikajg z potrzeby racjonalnego i efektywnego
zarzadzania finansami publicznymi.

Zmiana Srodowiska politycznego sprawujgcego rzady, po prawie roku posiadania witadzy, nie
przyniosta oczekiwanych przez strone samorzgdowgq rozwigzan w powyzszych kwestiach. Wieloletnie
ograniczenia w mozliwosci ksztattowania sieci szkdt przez samorzady, ktadg sie niestety cieniem na
zapowiadane przez aktualnie sprawujgce wifadze s$rodowiska polityczne reformy, ktérych, po
uzyskaniu realnych mozliwos$ci wprowadzania zmian, jak na razie nie widac¢.

Strona samorzagdowa ma sSwiadomos¢, ze aby proces likwidacji lub przeksztatcenia szkét miat
szanse powodzenia, konieczna jest akceptacja ze strony rodzicdw, nauczycieli i radnych. Bez tego
kazda proba likwidacji placowki moze by¢ skazana na porazke. Dodatkowo samorzad powinien mieé
konkretny plan dotyczacy zagospodarowania pozostatej po szkole infrastruktury. Niestety bywa tak,
ze pomimo racjonalnych argumentdw popartych analizami i wyliczeniami oraz konkretnej propozycji
zagospodarowania obiektu, opinia wydana przez kuratora oswiaty jest negatywna. Interwencja w
Ministerstwie Edukacji Narodowej rdwniez nie zawsze przynosi efekt, co skutkuje koniecznoscig
utrzymywania placéwki i ponoszenia ogromnych kosztow z tym zwigzanych, przy ciggtym pogtebianiu
sie luki oswiatowej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze realizowany przez dzieci obowigzek
oswiatowy w matych szkotach i nielicznych oddziatach nie przektada sie na lepsze wyniki osiggane
przez te dzieci, pomimo, ze dla nich nauczyciel ma duzo wiecej czasu i mozliwosci pogtebiania ich
wiedzy. Co wiecej wyniki badan naukowych pokazujg, ze dzieci w wiekszych, kilkunastoosobowych
oddziatach znaczenie lepiej rozwijajg sie spotecznie i osiggajg lepsze wyniki w nauce.
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Z drugiej strony spora grupa samorzadow, gtéwnie tych zlokalizowanych w bezposrednim
sgsiedztwie duzych osrodkéw miejskich mierzg sie z wyzwaniem wynikajgcym z dynamicznego
naptywu mieszkancéw do gmin. Niestety nie zawsze wigze sie z tym wola zameldowania
i odprowadzania podatkéw w nowym miejscu zamieszkania. Samorzad planujgc liczbe oddziatéw,
uczniow i nauczycieli w maju biezgcego roku, w sierpniu zderza sie z masowym zapisywaniem dzieci
do szkét przez nowych mieszkancéw (niezameldowanych), co kompletnie rujnuje poczynione plany i
zmusza do uktadania ich na nowo, pociggajac za sobg konsekwencje finansowe dla budzetu JST.

Majac na uwadze powyzsze kwestie, Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych wnosi
o:

1. Uproszczenie aktualnie obowigzujacej procedury likwidacji szkét, w tym:

e \Wskazanie literalnie w przepisach prawa, jakie determinanty warunkujace
powodzenie procesu likwidacji s3 niezbedne do wykazania przez samorzad
podejmujacy sie tego zadania oraz jakie dokumenty nalezy dotgczy¢, by uzyskaé
pozytywng opinie organu nadzoru, poniewaz aktualne przepisy sg zbyt ogdlne w tym
zakresie i pozwalajg wydac nie do korica odzwierciedlajaca rzeczywisto$é decyzje,

e Okreslenie w przepisach prawa dolnego limitu ucznidw w oddziale, ktéry pozwalatby
na jego likwidacje (znane s przypadki, gdzie oddziat liczy zaledwie dwdch uczniéw);

e Liberalizacje przepiséw przeksztatcajgcych mate wiejski szkoty w filie wiekszych szkét
gminnych, ktdre to mogtyby realizowaé obowigzek przedszkolny i szkolny w klasach I-
Il;

2. Uregulowanie kwestii planowania w oswiacie — wyeliminowanie problemu zgtaszania duzej
liczby uczniéw do szkdt z koncem sierpnia danego roku, ktéry destabilizuje dziatania JST w
kwestii organizacji oddziatéw w szkotach.

JestesSmy przekonani, ze aktualnie jest najlepszy moment na przeprowadzenie jakichkolwiek zmian
w zakresie zarzgdzania siecig szkéf, co wigze sie z poczatkiem kadencji zaréwno Parlamentu jak i
samorzadu lokalnego. Jesli Ministerstwo Edukacji Narodowej faktycznie zauwaza problem, to prace
nalezy rozpoczagé niezwtocznie. Wierzymy, ze przywrdcenie autonomii samorzgdom lokalnym w tym
zakresie jest mozliwe, a nawet konieczne. Szkoty samorzgdowe, jak sama nazwa gtosi nalezg do
samorzadu, a wiec powinny mac by¢ przez niego swobodnie zarzgdzane, w oparciu o jasne procedury
i uwarunkowania, przy Swiadomosci potrzeby oferowania wysokiej jakosci ksztatcenia, w
nowoczesnych i wyposazonych placéwkach. Opinia kuratora nie powinna blokowaé procedury, jezeli
pozostali uczestnicy dialogu spotecznego popierajg skonsultowane dziatania JST ksztattujgce sieé
placowek oswiatowych na jej terenie.
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