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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych
z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie: Dotacji przekazywanych przez gminy dla przedszkoli niesamorzagdowych

Art. 35 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych decyduje o tym, na jakie wydatki mozna
przeznaczy¢ srodki uzyskiwane z dotacji przez niepubliczne jednostki o$wiatowe. Przepis ten jest
sformutowany bardzo korzystnie dla organéow prowadzacych ww. placéwki, wskazuje bowiem, ze
dotacje mogg by¢ przeznaczone na praktycznie kazdy wydatek, o ile jest to wydatek biezgcy
poniesiony na cele dziatalnosci jednostki. Samorzady gminne, w wyniku przeprowadzanych kontroli
dostrzegajg coraz czesciej rdozine nieprawidtowosci zwigzane z wydatkowaniem i rozliczaniem
srodkéw z dotacji. Problemem jest rowniez metodologia obliczania kwoty bazowej dotacji dla
przedszkoli nie prowadzonych przez JST.

W toku prowadzonego dialogu z gminami, organizacje regionalne zgromadzone w Ogdlnopolskim
Porozumieniu Organizacji Samorzagdowych odnotowujg/identyfikuja do$wiadczenia JST zwigzane z
przekazywaniem i rozliczaniem dotacji dla przedszkoli niesamorzgdowych. W wielu przypadkach
kontrole wskazujg na nieprawidtowosci w wydatkowaniu dotacji. Do najczesciej pojawiajgcych sie
zarzutéw nalezy zaliczyé:

e wykorzystywanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem (na wyjazdy szkoleniowe do SPA,
portale o$wiatowe, dowdz dzieci do placowki spoza obwodu itp.) oraz uzasadnianie kazdego
wydatku jako niezbednego dla celu dziatalnosci placowki, gdyz przepisy sg nieprecyzyjne w
tym zakresie;

e nierzetelnie i chaotyczne prowadzenie ksiegowosci - réznice pomiedzy kwotami wykazanymi
na fakturze a kwotami wykazanymi w rozliczeniu dotacji, réznice pomiedzy kwotami
wykazanymi na listach pfac a kwotami wykazanymi w rozliczeniu, dwukrotne wykazywanie
tych samych wydatkéw w rozliczeniu, finansowanie wydatkéw z dotacji w catosci pomimo
finansowania go z innych Zrédet tj. optaty rodzicdw, srodki unijne, programy ministerialne
itp.;

e zawyzone wynagrodzenia dla organéw prowadzgcych placoéwki niesamorzgdowe,

e wykazywanie dzieci, ktdre juz nie uczeszczajg do placowki i pobieranie na nie dotacji, brak lub
niedoktadnosé¢ wpisywania danych do SIO, zapisy w statutach przedszkoli dotyczace dtugich
okreséw wypowiadania uméw, dajace argument do pobierania optat i dotacji na dziecko;

e zmiana formy prowadzenia dziatalnosci np. z osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé na
spotke z o.0., by zmniejszy¢ odpowiedzialnos¢ finansowg organu prowadzgcego przed
organem dotujgcym.

Niestety aktualnie gminy nie majg Zzadnych narzedzi, by modc wyeliminowaé powyisze
nieprawidtowosci i zadnych podstaw prawnych, ktére umozliwityby kwestionowanie
nieprawidtowych wydatkéw. Oczywiscie przeprowadzane kontrole, a w skrajnych przypadkach
wyroki sadu, zmuszajg organy prowadzgce ww. przedszkola do zwrotu nienaleznie pobranej dotacji.
Potrzebne s3 jednak rozwigzania prawne, ktére doprecyzujg obowigzki zwigzane z rozliczaniem

%

%
3 ZRZESZENIE GMIN VI § r %,
SLASKI ZWIAZEK WOJEWODZTWA LUBUSKIEQD lszczyz ZWIAZEK N
GMIN I POWIATOW GMIN POMORSKICH .

Zwiazek Miast i Gmin

STOWARZYSZENIE Stows
Regionu Swietokrzyskiego

GMIN | POWIATOW Poi
wiet v 2




OPOS

Opolnopolshie Porozumienie Orpanizacji Samorzgadowych

dotacji przez organy prowadzace przedszkola niesamorzgdowe i wprowadzg bardziej przejrzyste i
szczegdtowe wytyczne dotyczgce zasad wykorzystania dotacji. Dotacja to $rodki publiczne, ktére
powinny by¢ wydatkowane w sposdb rzetelny i efektywny.

W zwigzku z powyzszym Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych apeluje o:

1. zlikwidowanie w art. 35 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zapisu ,kazdy wydatek
poniesiony na cele dziatalnosci” i wprowadzenie szczegdétowego katalogu wydatkéw, ktére
moga by¢ pokrywane z dotacji, w tym réwniez wydatkéw na ksztatcenie specjalne;

2. wprowadzenie odgérnych regulacji dotyczacych wysokosci wynagrodzen organéw
prowadzacych ww. placowki;

3. wprowadzenie przepisdw umozliwiajgcych wstrzymanie wyptacania dotacji w sytuacji, gdy
placowka nie wywigzuje sie ze swoich obowigzkdw (np. terminowego przekazywania
informacji o dzieciach) lub utrudnia przeprowadzenie kontroli (np. nie udostepnia
dokumentacji);

4. wprowadzenie zasady wyptaty dotacji na podstawie danych zawartych w SIO, a nie na
podstawie oswiadczenie organu prowadzgcego przedszkole niesamorzadowe. Dzieki temu
organ prowadzacy bedzie rzetelnie pilnowat, aby dziecko zostato przypisane do danej
placowki;

5. wprowadzenie przepisdw umozliwiajgcych przeprowadzanie przez samorzady kontroli
krzyzowych, w przypadku, gdy organ prowadzacy przedszkole niesamorzagdowe prowadzi
przedszkola na terenie wiecej niz jednej gminy.

6. doprecyzowanie faktycznej (rzeczywistej) liczby ucznidw; planowana liczba ucznidw,
podawana wtasciwemu organowi do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji, stuzy gminie jedynie do planowania wysokosci dotacji na rok nastepny. Kontrowersje
dotycza natomiast sposobu ustalania, faktycznej liczby ucznidow”, jako jednego z parametrow
obliczania naleznej kwoty dotacji jak rowniez prawidtowego jej rozliczania, wobec
niezdefiniowania tego pojecia w przepisach prawa. (umowa czy nieobecnos¢ dziecka np.
miesieczna).

W odniesieniu do metodologii ustalania podstawowej kwoty dotacji (PKD) zdecydowana wiekszos¢
samorzagdéw wskazuje, ze jest ona skomplikowana i powoduje nieprzewidywalnos$é¢ kwoty w
planowanych budzetach. Niezrozumiatym jest, dlaczego od liczby dzieci, ktére liczone sg do kwoty
bazowe] odejmuje sie dzieci bedgce obywatelami Ukrainy i z orzeczeniem o niepetnosprawnosci?
Przeciez koszty ogdlne ponoszone przez placowki obejmujg wszystkie dzieci. Ponadto ponoszac
koszty zaje¢ dodatkowych samorzady tak naprawde ptacg podwojnie: raz za wykonang ustuge, a
drugi raz w dotacji, w ktérej ta sama kwota jest uwzgledniona. Co wiecej, zdaniem samorzgdéw
gminnych system ustalania PKD jest paralizujgcy, poniewaz im wiecej gminy inwestujg w przedszkola
samorzgdowe i im wyzsze majg koszty utrzymania, tym wiekszg dotacje muszg przekazaé placéwkom
niesamorzgdowym. A przeciez przedszkola prowadzone przez organ inny niz JST, oprdcz dotacji, ktorg
otrzymujg, pobierajg rowniez niemate optaty od rodzicdw, a takie nie obowigzuje ich Karta
Nauczyciela przy ustalaniu wynagrodzen dla nauczycieli. To wszystko powoduje, ze w budzetach tych
jednostek jest znacznie wiecej srodkéw, anizeli w przedszkolu samorzagdowym. Aktualna sytuacja
przyczynia sie do narastajacych dysproporcji pomiedzy przedszkolami samorzgdowymi i zarzgdzanymi
przez inne podmioty niz JST w zakresie dostepnych srodkéw finansowych, a w konsekwencji wptywa
na obnizenie atrakcyjnosci placéwek prowadzonych przez gminy.
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Odrebnym problemem jest brak uwzgledniania w ustalaniu PKD dynamiki zmian danych w SIO.
Gmina nalicza PKD na podstawie danych z 30 wrze$nia biezgcego roku, a w trakcie roku dzieci
przybywa, zaréwno w placdwkach samorzadowych, jak i niesamorzadowych. Niestety przy
przeliczaniu PKD brana jest pod uwage mniejsza liczba dzieci, a dotacje dla przedszkoli trzeba
przekaza¢ na zwiekszajgcg sie liczbe dzieci. To powoduje ogromne obcigzenia dla budzetéw
gminnych. Dodatkowo system wyréwnywania dotacji od poczatku roku, po kazdym przeliczeniu PKD
rowniez przysparza problemoéw (zwtaszcza wyrdwnanie na koniec roku), zaburzajgc stabilnos¢ wyptat
dotacji w poszczegdlnych miesigcach zaréwno dla przedszkola gminnego, jak i dotowanego.

Majac na uwadze powyzsze Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych wnioskuje o:

1. ustawowe, odgérne okreslenie kwoty bazowej, jednakowej dla wszystkich,

2. zniesienie zaleznosci pomiedzy wydatkami JST na przedszkola samorzgdowe,
a wysokoscig dotacji dla przedszkoli niesamorzgdowych,

3. uwzglednienie w liczbie dzieci, ktdre sg liczone do PKD dzieci bedgcych obywatelami Ukrainy i
dzieci z orzeczeniami i niepetnosporawnosci,

4. zmiane zasad dotyczacych ponoszenia kosztow zaje¢ dodatkowych,

5. zniesienie zasady ustalania PKD w oparciu o liczbe dzieci z dnia 30 wrze$nia biezgcego roku.

Liczymy na to, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej pochyli sie nad powyzszymi kwestiami.
Zwrdcenie uwagi na nieprawidtowosci w wydatkowaniu dotacji przez przedszkola niesamorzgdowe to
wyraz troski o pienigdze publiczne, ktére w wielu przypadkach, w $wietle prawa sg marnotrawione
lub wydawane na cele, ktére niekoniecznie przyczyniajg sie do podniesienia jakosci opieki nad
dzie¢mi. W naszej ocenie wprowadzenie powyzszych zmian w prawie oswiatowym ukrdéci niemoralne
dziatania niektérych organéw prowadzgcych przedszkola niesamorzgdowe i pozwoli gminom
nalezycie sprawowac nadzér nad wydatkowaniem dotacji.

Z kolei reforma metodologii obliczania podstawowej kwoty dotacji jest niezbedna, aby
wprowadzié przejrzystos¢ i przewidywalnos¢ w planowaniu i realizacji budzetéw samorzadowych w
zakresie finansowania oswiaty oraz wyrdwnanie szans rozwoju pomiedzy przedszkolami
samorzgdowymi i prowadzonymi przez inne organy niz JST.
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