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Szanowny Panie,

W nawiazaniu do wystapienia Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow z siedziba w Katowicach,
przestanego pismem z dnia 5 wrzesnia 2024 r., sygn. 64/PK/10092024, dotyczacego
infrastruktury o$wietlenia ulicznego, po zapoznaniu sie ze sprawa, uprzejmie przekazuje
nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze kwestie dotyczagce obowigzkéw samorzadow w zakresie
modernizacji o$wietlania ulic oraz wtasnosci infrastruktury oswietleniowej stanowig istotne
zagadnienie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z pézn. zm.), do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty. Wéréd wymienionych zadan w szczegdélnosci sg to m.in.
sprawy dotyczace utrzymania gminnych drég, ulic, mostéw i placow.

Ponadto, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U z 2024 r. poz. 266, z pézn. zm.) do zadan wtasnych gminy nalezy planowanie
i finansowanie oswietlenia ulic, placow, drég gminnych, drég powiatowych i drég
wojewddzkich, drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe przebiegajacych
w granicach terenu zabudowy, czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi
ekspresowe. Zadaniem wtfasnym gminy jest rowniez planowanie i organizacja dziatan
majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych
zuzycie energii na obszarze gminy. Ponadto finansowanie os$wietlenia oznacza finansowanie
kosztéw energii elektrycznej, pobranej przez punkty sSwietlne oraz koszty ich budowy
i utrzymania.

Gmina, jak i przedsiebiorstwo energetyczne, bedace wtascicielem urzadzen
oswietleniowych moze - zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia a 1964 r. - Kodeks
cywilny (k.c.) (Dz. U. z 2023 poz. 1610 z pdzn. zm.) w granicach okreslonych przez ustawe
i zasady wspotzycia spotecznego z wytaczeniem innych osob, korzystac z rzeczy zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobierac
pozytki i inne dochody z rzeczy. Uwarunkowania historyczne sprawity, ze przedsiebiorstwa
energetyczne (OSD), jak rowniez wyodrebnione spétki (oswietleniowe) w duzej czesci sg
dysponentem majatku oswietleniowego. Spetniajgc swoje zadania, OSD $wiadcza na rzecz
samorzadow terytorialnych ustuge nazywang ,,ustugg o$wietleniows”.

W skfad ustugi oswietleniowej wchodzi szereg istotnych zobowigzan, np. w zakresie
konserwacji i obstugi instalacji oswietleniowej, zabezpieczeniu jej petnej sprawnosci.
Z samej jednak wtasnosci nie ptyna dla OSD jakiekolwiek zobowigzania publicznoprawne
do realizacji owego zadania komunalnego wobec gmin. W przypadku gdy przedsiebiorstwo
energetyczne (OSD lub spdtka o$wietleniowa) jest wtascicielem catosci urzadzen: stupow,
przewoddéw, punktow Swietlnych, zrédet $wiatta réwniez wéwczas na gminie spoczywa
obowiazek finansowania o$wietlenia. Stuszny i aktualny jest zatem poglad, wyrazony w
decyzji Prezesa UOKIiK z dnia 14 lipca 2006 r. (RKT-46/2006, niepubl.), ze gmina w tym
przypadku nie ma mozliwosci, powotujac sie na koniecznos¢ realizacji zadan wtasnych,
zleci¢ podmiotowi trzeciemu prac zwigzanych z utrzymaniem punktéw S$wietlnych bez
zgody wiasciciela tych punktéw. W Prawie energetycznym brak jest podstaw do przyjecia,



Zze gmina moze ograniczy¢ prawo wtasnosci przedsiebiorstwa energetycznego wynikajgce
z art. 140 k.c. W takiej sytuacji gmina moze powierzy¢ zadanie eksploatacji punktéw
Swietlnych osobie trzeciej jedynie za zgoda wtasciciela, czyli przedsiebiorstwa
energetycznego. Konieczne jest w takim wypadku zawarcie odrebnego porozumienia
okredlajgcego zasady odpowiedzialnosci. Przedsiebiorstwo energetyczne moze tej zgody
odméwic i nie stanowi to, co do zasady, praktyki monopolistycznej. W przypadku braku
zgody na prowadzenie dziatan eksploatacyjnych na majatku przedsiebiorstwa
energetycznego, ustawowy obowigzek gminy do planowania i finansowania os$wietlenia
sprowadza sie do zawarcia umoéw z wtascicielem majgtku. Dopiero narzucanie ucigzliwych
warunkéw umoéw przez przedsiebiorstwo energetyczne, bedace jednoczesnie witascicielem
punktéw swietlnych, moze podlegac kontroli Prezesa UOKIK.

Odnoszac sie do poruszonego w wystapieniu tematu programu ,Rozéwietlamy Polske”
nalezy podkresli¢, iz ww. program nie znajduje sie we witasciwosci Ministra Aktywoéw
Panstwowych, a co za tym idzie Minister Aktywdéw Panstwowych nie posiada uprawnien do
podjecia dziatan, o ktérych mowa w wystgpieniu.

Poczawszy od 5 lipca 2024 r. nadzér nad realizacjg Programu sprawuje Minister Finanséw -
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych - w miejsce Prezesa Rady Ministrow,
ktéry dotychczas nadzorowat realizacje Programu, co wynika z uchwaty nr 74 Rady
Ministréw z dnia 5 lipca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych (RM-06111-81-24).

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Aktywéw Panstwowych wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom samorzadu terytorialnego  wystepowato do spétek  sektora
elektroenergetycznego z prosbg o odniesienie sie w kwestii modernizacji o$wietlenia
ulicznego. Dodatkowo analogicznie do sygnalizowanych w wystgpieniu watpliwosci
Ministerstwo Aktywow Panstwowych zorganizowato pod koniec czerwca 2024 r. spotkanie
ze spotkami energetycznymi bedacymi witascicielami infrastruktury os$wietleniowej
w przedmiotowej sprawie.

Z przedstawionych informacji wynika, ze spétki energetyczne wielokrotnie analizowaty
zapisy Regulaminu Naboru wnioskéw w Programie Inwestycji Strategicznych pn.
,Rozswietlamy Polske”, aby mozliwie jak najbardziej utatwi¢ beneficjentom swoich ustug
udziat w przedmiotowym Programie. Spétki te sg Swiadome istotnosci Swiadczonej ustugi
i jej spotecznego wptywu i tym samym podejmujg aktywne dziatania w zakresie spotecznej
odpowiedzialno$¢ biznesu. Podczas podejmowania kluczowych decyzji uwzgledniajg
rozmaite interesy spoteczne, w tym zapewnienie bezpieczenstwa, aspekty $rodowiskowe,
a takze zmniejszenie energochtonnosci instalacji oswietleniowych jako aspekt ekonomiczny.
Kierujagc sie powyzszymi zasadami ww. spotki przeprowadzity spotkania i rozmowy
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego celem wypracowania optymalnych
dla obu stron rozwigzan. Na tej podstawie niektore spotki opracowaty zasady i warunki
udostepniania i przekazywania prawa do dysponowania majatkiem nalezagcym do spétek na
potrzeby realizacji ww. Programu. W zwiazku z powyzszym cze$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego zadeklarowato wole wynajecia nieenergooszczednych opraw oswietlenia
drogowego, stanowigcych wtasnos$é spotek, celem przeprowadzenia ich modernizacji
zgodnie z Regulaminem ww. Programu.

Zdaniem spétek zaproponowane przez nie rozwigzania prawne i finansowe zabezpieczaja
interesy obu stron umozliwiajagc jednostkom samorzadu terytorialnego dysponowanie
srodkami dotacyjnymi w celu modernizacji infrastruktury oswietleniowej. Ponadto takie
rozwigzania zaréwno nie powodujg narazenia wtadz Spétki na zarzut dziatania na szkode
przedsiebiorstwa jako wtasciciela majatku, a jednoczesnie, zgodnie z przepisami prawnymi,
umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego realizacje modernizacji oswietlenia na ich
terenach w ramach otrzymanego dofinansowania z Programu na warunkach
ekwiwalentnosci $wiadczen.

Problemy, ktére zostaty podniesione przez JST zwigzane s3 z regulacjami prawnymi
wynikajgcymi z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych aby wydatki
ponoszone przez gminy na modernizacje punktéw $wietlnych nalezacych do
przedsiebiorstw energetycznych nie naruszaty dyscypliny finanséw publicznych.

JST dokonujac modernizacji o$wietlenia drogowego, ktéra nie jest jej wtasnoscig musi



uzyskaé tytut prawny do dysponowania infrastrukturg energetyczng. Spétki posiadajg
dedykowane wzory uméw uwzgledniajgce mozliwo$¢ pozyskiwania przez Gminy
dofinansowania na modernizacje majatku oswietleniowego, tym samym umozliwiajgc
realizacje zadan przez samorzady wynikajgcych z obowigzkéw z art. 18 ust. 1 pkt 2i 3 Prawa
Energetycznego. Spoétki zawarty z JST stosowne umowy, umozliwiajgce JST realizacje
natozonych obowigzkéw, w ktérych okreslone zostaty konkretne zobowigzania np.
w postaci wymiany opraw na energooszczedne.

Wiele z zawartych uméw stanowito zatgcznik do wnioskéw JST o dofinansowanie
projektéw z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z Rzagdowego Programu Inwestycji
Strategicznych ,Rozéwietlamy Polske".

Nalezy podkresli¢, ze spotki ponoszg odpowiedzialno$¢ w zakresie korzystania z majatku
sieciowego, a tym samym s3g zobowigzane do zapewnienia bezpieczehstwa w zakresie BHP
przy pracach utrzymaniowych i eksploatacyjnych. Kwestie te regulujg zawarte umowy
pomiedzy spoétkami i JST.

Przyczyng wystgpienia strony samorzadowej jest fakt, ze przy okazji realizacji 9 edycji
programu ,Rozéwietlamy Polske”, w przestrzeni samorzadowe] pojawity sie skrajnie
odmienne opinie Regionalnych Izb Obrachunkowych (o ktére wystepowaty gminy z obszaru
catego kraju), ktére w biegunowo odmienny sposéb opiniowaty (interpretowaty) mozliwosé
realizacji modernizacji w ramach w/w Programu przez gminy.

Warto nadmieni¢, ze przedstawiony powyzej model wspdtpracy, zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy w stanowisku z dnia
13.03.2024 r. (sygn. RIO-NR.K-432-8/2024), w ktérym ponadto klarownie wyjasniono,
dlaczego aspekty finansowe i prawne dotyczace wtasnosci infrastruktury oswietleniowej
nalezacej do przedsiebiorstw energetycznych, nie stanowig problemu na kanwie
obowigzujgcych  przepisow prawa. We wskazanym stanowisku, przytoczono
i zaaprobowano opinie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej: ,KRRIO")
z dnia 25.04.2008 r. dot. finansowania o$wietlenia drég publicznych przez gminy, z ktérego
jasno wynika, ze: ,Dopuszczalnym rozwigzaniem odno$nie ponoszenia przez gminy kosztéw
modernizacji sieci o$wietlenia jest réwniez uzyskanie innego niz wiasnos¢ tytutu prawnego
gminy do sieci oswietlenia (np. dzierzawy, uzyczenia)”. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w
tresci stosownej umowy powinny zosta¢ uwzglednione zasady wzajemnych rozliczeh
poczynionych naktadéw inwestycyjnych z witascicielem sieci. W zwigzku z powyzszym,
zawarcie umowy najmu punktéw Swietlnych na okres trwania inwestycji tacznie
z kilkuletnim okresem trwatosci, niewatpliwie spetnia warunek posiadania tytutu prawnego
do modernizowanych $rodkéw trwatych, w rozumieniu art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.; dalej: ,u.f.p.”).
W orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych funkcjonuje jednolite stanowisko, ze co
do zasady niedozwolone jest ponoszenie kosztéw ze s$rodkéw finansowych JST
dotyczacych srodkow trwatych, do ktérych dana jednostka nie posiada tytutu prawnego,
gdyz w takim przypadku nie mamy do czynienia z zadaniem publicznym w rozumieniu
przepisdw ustaw samorzadowych. Zawarcie jednak odpowiednich umoéw, w tym
proponowanej przez Spétke umowy najmu majatku oswietleniowego, w petni czyni zadosc
wymaganiom u.f.p.
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