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61-851 POZNAN

Whniosek o wydanie interpretacji

Opis stanu faktycznego:

Gmina Granowo otrzymala wstepng Promes¢ na dofinansowanie inwestycji z
FUNDUSZU INWESTYCJI STRATEGICZNYCH POLSKI LAD Rozs$wietlamy Polske z
przeznaczeniem na ,,Modernizacj¢ os$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Granowo” w
wysokosci 760.000,00 zt., cato$¢ inwestycji szacowana jest na kwote 950.000,00 zt.

Inwestycja ma dotyczy¢ wymiany energochtonnych 500 szt. sodowych opraw
o$wietlenia ulicznego na energooszczedne oprawy w technologii LED, ktoére na dzien dzisiejszy
stanowig majatek ENEA Oswietlenie sp. z 0.0. (GRUPA ENEA) zwanej dalej Spotka. Gmina
Granowo na wigkszosci swojego obszaru korzysta z infrastruktury os$wietleniowej ENEA
Oswietlenie sp. z 0.0. Na podstawie umowy z ENEA Os$wietlenie sp. z 0.0. Gmina Granowo
przy pomocy tych opraw realizuje i zamierza dalej realizowa¢ w przysziosci zadanie wtasne
gminy okreslone w art. 18 ustawy Prawo energetyczne tj. zapewnienie o§wietlenia ulic, placow
1 drog publicznych znajdujacych si¢ w jej granicach administracyjnych. Na podstawie art. 18
ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy do zadan witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢
elektryczng, ciepto 1 paliwa gazowe nalezy planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drog
znajdujacych si¢ na terenie gminy oraz finansowanie o$wietlenia ulic, placow 1 drog
publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy.

Celem realizacji inwestycji z FUNDUSZU INWESTYCJI STRATEGICZNYCH
POLSKI LAD Rozs$wietlamy Polske tj. modernizacji o§wietlenia ulicznego na terenie Gminy
Granowo, Gmina zwrocita si¢ do wtasciciela sieci oswietleniowej tj. ENEA O$wietlenie sp. z
0.0. 0 mozliwos$¢, montazu urzadzen o$wietleniowych na ich instalacjach o$wietleniowych,
wydanie warunkow technicznych 1 okreslenie zasad wspotpracy. W odpowiedzi Spotka,
powotujac si¢ na Kodeks Cywilny art. 222 § 2, przedstawita swoje stanowisko, iz jako
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wiasciciel nie wyraza zgody na podejmowanie dzialan przez podmioty trzecie na swojej sieci
oraz jako rozwigzanie zaproponowala wydzierzawienie czesci infrastruktury na potrzeby
przedmiotowego Programu. Przestata jednocze$nie propozycja umowy dzierzawy, ktora jest
umowg odptatng na okres trwatosci projektu a wysoko$¢ czynszu dzierzawnego wg.
przedstawionych argumentéw ma pokry¢ zobowigzania podatkowe, ktore powstang po stronie
Spotki po okresie trwatosci projektu tj., w momencie zwrotu przedmiotu dzierzawy.
Argumentacja Spotki znalazta potwierdzenie w stanowisku Ministerstwa Aktywow
Panstwowych z dnia 6 kwietnia 2024r., ktore byto odpowiedzig na pismo Zrzeszenia Gmin
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 29.02.2024r. (oba dokumenty w zalaczeniu). Nalezy tutaj
zwroci¢ uwage iz, nieekonomicznym i bezsensownym bytby zwrot wydzierzawionego majatku
po okresie trwato$ci w dzisiejszym stanie rzeczy tj. w postaci opraw z lampami ,,sodowymi”
poniewaz wigzaloby si¢ to ze zdjeciem zmodernizowanych opraw ,,LED-owych” i zalozeniem
na powrdt opraw nieenergooszczednych. Zwrot wydzierzawionego majatku do Spoéiki, po
okresie trwato$ci projektu, nastapi wraz z poniesionymi na nich naktadami z uwagi na brak
fizycznej mozliwos$ci pozostawienia ich (lub cho¢by czesci) na mieniu Gminy.

Gmina, jest $wiadoma tego, iz czynsz dzierzawny nie jest ani kosztem budowy, ani
kosztem utrzymania punktu §wietlnego ale jest elementem niezbednym (wobec warunkow
postawionych przez Spotke) do wykorzystania srodkow zewngtrznych na realizacj¢ inwestycji
z FUNDUSZU INWESTYCJI STRATEGICZNYCH POLSKI LAD Rozs$wietlamy Polske tj.
modernizacji o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Granowo. Realizacja wymiany
o$wietlenia na energooszczgdne urzadzenia w technologii LED przyczyni si¢ do znacznego
obnizenia rachunkoéw za zuzycie energii elektrycznej oraz kosztow serwisowania o$wietlenia.
Jednoczesnie mamy swiadomo$¢, ze dzialania zwigzane z wymiang opraw na energooszczedne
znaczaco obnizg przychody wiasciciela sieci tj. ENEA Os$wietlenie sp. z 0.0. Nalezy tutaj
zaznaczy¢, iz sposob kontraktowania 1 wysoko$¢ kwoty co-rocznej umowy serwisowej na
utrzymanie o$wietlenia przede wszystkim zalezy od liczby wystgpujacych awarii, zatem im
nowsze 1 mniej zawodne urzadzenia tym mniejsza liczba zdarzen awaryjnych i nizsza warto$¢
kontraktu (nalezy tutaj zaznaczy¢, ze jednym z wymogéw rzadowego Programu
»Rozswietlamy Polske” jest minimum 5-letnia gwarancja producenta dla opraw
oswietleniowych LED).

Gmina Granowo, analizujac wszystkie koszty, wysokos$¢ dofinansowania, udzial
wktadu wlasnego oraz korzysci, ktore przedmiotowa inwestycja przyniesie nie ma watpliwosci,
ze jest ona korzystna dla budzetu gminy.

W skali roku prognozowana oszczgdnos$¢ z tytulu energii elektrycznej wyniesie ok.:
165.000,00 zt brutto a oszczedno$¢ roczna na kosztach napraw na poziomie ok.: 13.000,00 zt
brutto co razem stanowi oszczedno$¢: 178.000,00 zt brutto na rok.

Szacowany roczny koszt wydzierzawienia majatku: 42.000,00 zt brutto
Zatem w okresie 5 lat Gmina Granowo poniesie koszty:
190.000,00 zt (wktad witasny) + 5x42.000,00zt (dzierzawa) = 400.000,00 zt brutto.
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Kalkulowana oszczedno$¢ (bez uwzgledniania zmian cen energii i wzrostOw cen ushug)
wyniesie: 5x178.000,00zt = 890.000,00 zt brutto.

Bilans w okresie 5 lat dla Gminy Granowo wyniesie plus 490.000,00 z} brutto.

Po okresie trwatosci projektu tj. 5 lat Gmina nie bedzie ponosita juz kosztoéw dzierzawy co
oznacza, ze w dalszym okresie bilans bedzie jeszcze bardziej korzystny. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze analiza jest oparta na aktualnych cenach energii i uslug, a w przypadku ich
wzrostu réznice i korzysci moga by¢ zdecydowania wyzsze.

Planowana modernizacja jak wida¢ z powyzszej kalkulacji znaczaco wptynie na
ograniczenie wydatkow z budzetéw Gminy Granowo ale takze zdecydowanie wptynie na
zmniejszenie emisji CO, oraz innych zanieczyszczen do atmosfery, znacznie poprawi
bezpieczenstwo mieszkancow oraz uzytkownikow drog oraz pozytywnie wptynie na wizerunek
Gminy.

Pytania:

Zwracam si¢ do Szanownej Izby o wyjasnienie ponizszych kwestii zwigzanych bezposrednio z
realizacjg zamierzenia inwestycyjnego zwigzanego z wymiang opraw os$wietleniowych na
terenie Gminy Granowo:

1. Czy dopuszczalnym jest wykorzystanie §rodkow zewngtrznych na potrzeby realizacji
zadania publicznego na wydzierzawionych urzadzeniach od spotki ENEA O$wietlenie
gdzie umowa zaktada zwrot urzadzen wraz z poniesionymi nakladami po okresie
trwato$ci projektu tj. 5 lat?

2. Czy zwrot wydzierzawionych urzadzen wraz z naktadami do Spotki ENEA Oswietlenie,
nie naruszy ustawy o finansach publicznych oraz innych ustaw, skoro nie ma fizyczne;j
mozliwosci ich wyodrebnienia?

3. Czy wobec stanowiska Spoltki co do odplatnej umowy dzierzawy istnieje alternatywne
rozwigzanie celem wykorzystania $rodkéw z FUNDUSZU INWESTYCII
STRATEGICZNYCH POLSKI LAD Roz$wietlamy Polske?

4. Czy w ocenie Wielkopolskiej RIO w kontek$cie opinii wydawanych wcze$niej w
przedmiotowej sprawie na zapytania Gmin Lipno, Wysoka, Mieleszyn istnieje w
Kodeksie Spotek Handlowych mozliwos¢ pozwalajagca Spoétce oswietleniowe] na
bezptatne wuzyczenia swojego majatku, ktory jest podstawg dziatalnosci
przedsigbiorstwa na okres 5 lat bez zarzutu dziatania na szkode Spotki ?

5. W przypadku opinii twierdzacej w punkcie 4 powyzej, czy bezptatne uzyczenie Gminie
urzadzen o$wietleniowych przez Spotke nie spowoduje po stronie Gminy zobowigzania
podatkowego ?

6. Czy w kontekscie przedstawionej powyzej analizy zyskow i kosztéw dla przedmiotowe;j
inwestycji nie podjecie przez Gming Granowo dziatan 1 nie zawarcie ze Spotkg umowy,
w celu mozliwosci realizacji inwestycji nie narazi Gminy na zarzut niegospodarnosci w
mysl Art. 44. Ust. 3 u.f.p oraz art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne?
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Stanowisko wnioskodawcy:

Aby Gmina Granowo mogla skorzysta¢ z dofinansowania z rzagdowego projektu z
Funduszu Inwestycji Strategicznych Polski Lad Roz$wietlamy Polske koniecznym jest
posiadanie tytulu prawnego do urzadzen oswietleniowych. Stad zawarcie stosownej umowy z
Wiascicielem sieci jest niezbedne dla realizacji zadania. W ocenie Wnioskodawcy istnieje
mozliwos$¢ realizacji zadania w oparciu o wydzierzawiong infrastrukture, gdyz opisana ww.
modernizacja o$wietlenia wykorzystywac bedzie srodki publiczne zgodnie z Art. 44. Ust. 3
u.f.p. tj. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w ocenie Wnioskodawcy jedynie umowa
dzierzawy oprdcz uprawnienia dzierzawcy do uzywania rzeczy, przewiduje uprawnienie
dzierzawcy do pobierania pozytkow z rzeczy. Zgodnie z KC Art. 53 § 2 pozytkami sa dochody,
ktére rzecz przynosi na podstawie stosunku prawnego, a dochodem jest wlasnie
dofinansowanie w ramach Funduszu Inwestycji Strategicznych Polski Lad Roz$wietlamy
Polske.

Ponoszenie kosztow zwigzanych z o§wietleniem wynika z co najmniej trzech ustaw:
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy — Prawo energetyczne oraz z ustawy o efektywnosci
energetycznej. Jednocze$nie zadna z tych ustaw nie ogranicza zadania gmin do infrastruktury,
stanowiacej jej wtasnos¢.

Zgodnie z przepisami ujetymi w Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci o publicznym
charakterze. Bez watpienia o$wietlenie miejsc publicznych takiemu celowi stuzy. Wprawdzie,
z uwagi na warunki przedstawione przez wiasciciela sieci o$§wietleniowej w umowie dzierzawy
- po okresie trwalo$ci projektu, wydzierzawione urzadzenia wraz z poniesionymi na nich
naktadami (z uwagi na brak fizycznej mozliwosci wyodrgbnienia tych naktadéw), zostang
zwrocone do Spotki, ale to jednak Gmina a nie Spotka bedzie beneficjentem wszystkich
korzys$ci (nizsze rachunki ze zuzytg energie elektryczng, nizsze koszty serwisowania) 1 w ten
sposob zabezpieczy interes finansowy Gminy.

Gmina Granowo, rozwazala r6zne warianty 1 mozliwosci realizacji ustawowego celu
jakim jest finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne oraz
kosztow ich budowy i utrzymania, réwniez pod katem docelowych dotacji 1 finansowania
modernizacji. Alternatywa okaza¢ by si¢ moglto wybudowanie wiasnej infrastruktury sieci
oswietlenia drogowego, nie zaleznej od Spotki. Jednak koszt wytworzenia takiej infrastruktury
szacowany na kilkanascie milionow ztotych, nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego w
okresie dlugo$ci zycia obiektu. Zatem nalezy przyjaé, ze obecne rozwigzanie zwigzane
zapewnieniem o$wietlenia miejsc publicznych przy wykorzystaniu instalacji nalezacych do
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spoiki oswietleniowej jest optymalne, dopuszczalnym jest rowniez mozliwos¢ przeznaczenia
srodkow zewnetrznych rowniez na ich modernizacje.

Z uwagi na zblizajacy si¢ termin ogloszenia zamowienia publicznego, ktoéry warunkuje
uzyskanie §rodkéw zwracamy si¢ o zajecie stanowiska w ww. kwestiach.

Wéjt Gminy Granowo
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