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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na wystagpienie z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie Rzadowego Funduszu
Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych Edycja IX ,Rozs$wietlamy Polske”,
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Aktywéw Panstwowych wystapito do Zarzadu
spotki ENEA S.A. z prosba o przekazanie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Dziatajgca w imieniu ENEA S.A. spétka ENEA Oswietlenie sp. z 0.0. (dalej: Spdtka lub ENEA

Oswietlenie) przekazata informacje, ze celem Rzagdowego Funduszu Polski £ad, Programu

Inwestycji Strategicznych w edycji 9 ,Rozéwietlamy Polske” jest obnizenie wielko$ci

zuzycia energii elektrycznej przez systemy oswietlenia drogowego na terenie Polski.

Mechanizmem do osiagniecia zatozonego celu ma by¢ modernizacja istniejacych

nieenergooszczednych opraw os$wietleniowych na nowoczesne, energooszczedne

oswietlenie LED. Dziatanie to, niezaleznie od tego kto jest wtascicielem instalacji
oswietleniowych, gmina czy Spoétka oswietleniowa/OSD, oprécz poprawy efektywnosci
energetycznej pozwoli na:

e uzyskanie oszczednosci finansowych poprzez zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
przeznaczanej na cele o$wietleniowe oraz zmniejszenie kosztéw utrzymania (napraw)
infrastruktury oswietleniowej,

e polepszanie jakosci oswietlenia, w tym poprawy bezpieczenstwa i komfortu
uzytkownikdw, poprzez zastosowanie nowoczesnych opraw o$wietleniowych,

e ochrone $rodowiska poprzez zmniejszenie emisji CO,.

Biorac pod uwage, ze zgodnie z zapisami art. 18 pkt 1 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo Energetyczne, do zadan witasnych gminy nalezy planowanie ifinansowanie
oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy ulic, placéw i drég, w opinii Spotki, jedynym
beneficientem mogacym ubiega¢ sie o dofinansowanie z Programu Inwestycji
Strategicznych w edycji 9 ,Rozswietlamy Polske” s3 gminy.

Gminy s3 réwniez beneficjentem przysztych korzysci wynikajacych z realizacji Programu
(modernizacji oswietlenia), czyli nizszych kosztéw zuzywanej energii elektrycznej oraz
nizszych kosztdw utrzymania (napraw) infrastruktury oswietleniowe;j.

Biorac pod uwage fakt, ze ok. 70% majatku oswietleniowego na terenie kraju nalezy do
Spoétek oswietleniowych/OSD, ktére 1z litery prawa nie moga otrzymywac
przedmiotowego wsparcia (bytoby to uznane za niedozwolong pomoc publiczng dla
przedsiebiorstwa), koniecznym jest wypracowanie sposobu udostepnienia infrastruktury
oswietleniowej gminom, w taki sposéb, aby posiadaty tytut prawny do urzadzen
uprawniajacy do przeprowadzenia celowej inwestycji.

Spoétka poinformowata, ze umowa najmu/dzierzawy zawierana na okres trwania projektu
przez Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego jest aktem do tego wystarczajacym.
Umowa dzierzawy, podobnie jak umowa najmu, nalezy do uméw o korzystanie z cudzej




rzeczy i jest kwalifikowana jako umowa nazwana, dwustronnie zobowigzujaca, odptatna,
wzajemna i konsensualna. Obejmujac dzierzawiona rzecz w posiadanie, dzierzawca staje
sie jej posiadaczem zaleznym (posiada tytut prawny do rzeczy).

Spotki oswietleniowe dziatajagc w ramach ustawy Kodeks Spétek Handlowych, nie moga
$wiadczy¢é ustug nieodptfatnie. Narazatoby to spétki (ich Zarzady) na zarzut
niegospodarnosci i dziatania na ich szkode. Réwniez Kodeks Cywilny w art. 659 okresla
czynsz jako essentialia negotii (najem nie istnieje bez czynszu), stad oczekiwanie
bezptatnego udostepnienia majatku w Swietle obowiazujacych przepiséw prawa jest,
w opinii Spétki, niemozliwe do zrealizowania.

W przypadku spétki zaleznej ENEA S.A. tj. ENEA Oswietlenie sp. z 0.0. wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego proponowanego gminom zainteresowanym uczestnictwem w Programie,
(podobnie jak w przypadku udostepnienia tytutu do majatku oswietleniowego gminom
ubiegajacym sie o wsparcie ze srodkdw unijnych czy funduszy norweskich), wynosi 1 zt
netto /miesiagc/ 1 punkt swietlny, i powiekszony jest o koszt zobowigzania podatkowego,
jakie powstanie po stronie Spotki w momencie wygasniecia umowy dzierzawy
i ponownego przyjecia opraw o$wietleniowych na swoja ewidencje srodkdw trwatych.

Szczegétowo kwestie powrotu opraw na majatek Spétki po wygasnieciu umowy
dzierzawy/najmu reguluja zapisy Kodeksu Cywilnego w art. 675 oraz 676. Na podstawie
wymienionych  zapisow  Kodeksu Cywilnego, wedtug ENEA  Oswietlenie,
stanowisko Zrzeszenia o koniecznosci przechowywania zdemontowanych opraw
nieenergooszczednych przez caty okres obowigzywania umowy dzierzawy jest
bezprzedmiotowe.

Dodatkowo w wyjasnieniach przedstawionych Ministerstwu Aktywdéw Panstwowych
wskazano, ze ENEA Oswietlenie wychodzac naprzeciw oczekiwaniom gmin, jako pierwsze
przedsiebiorstwo udostepnito w 2014 r. Miastu Szczecin swoja infrastrukture
oswietleniowg w formie dzierzawy w celu pozyskania zewnetrznego finansowania dla
modernizacji o$wietlenia drogowego (dofinansowanie w ramach programu Narodowego
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,SOWA”). Taka formuta wspétpracy
byta réowniez z powodzeniem kontynuowana z gminami modernizujgcymi oswietlenie
drogowe w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych pozyskujac dofinansowanie
z unijnych funduszy z perspektywy budzetowej 2013 - 2020.

W celu prawidtowego i niezaktéconego procesu realizacji programéw finansujacych
modernizacje os$wietlenia, spdtka ENEA Oswietlenie, zawiera z gminami stosowne umowy
dzierzawy w ktorych zastrzega, ze wszelkie prace montazowe na przedmiocie dzierzawy
zZwigzane z wymiang opraw oswietleniowych lub ich czes$ci zabudowanych na sieci
osSwietleniowej wymagajg uzgodnienia z ENEA Oswietlenie, a prace remontowe
i eksploatacyjne, a takze nadzér nad funkcjonowaniem infrastruktury oswietleniowej
wykonywane moga by¢ wytacznie przez spotke, jako wtasciciela sieci oswietleniowej
i eksploatujacego przedmiot dzierzawy, na podstawie odrebnie zawartych umoéw. Naktady
lub ulepszenia poczynione w przedmiocie dzierzawy przez gmine, w szczegdlnosci
urzadzenia nabyte i zainstalowane w przedmiocie dzierzawy w ramach realizacji Programu,
pozostang na nim po zakoriczeniu umowy dzierzawy bez obowigzku zwrotu ich wartosci
na rzecz gminy. Wszelkie ewentualne naleznosci podatkowe wynikte z tego tytutu
poniesie ENEA Oswietlenie. Po wykonaniu zadania modernizacji o$wietlenia, gmina zleca
Spétce w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych wykonanie ustugi polegajacej na
eksploatacji i konserwacji oswietlenia ulicznego, tj. instalacji stanowigcej wtasnos$é Spotki
oraz wymienionych opraw, co okreslane jest w odrebnej umowie. Zastrzezenie w umowie
dzierzawy/najmu  wytacznego prawa wiasciciela punktéw os$wietleniowych do
wykonywania ustugi konserwacji i utrzymania oswietlenia powoduje iz art. 214 ust. 1 pkt
1 lit. a) Prawa zaméwien publicznych bedzie miat zastosowanie.

Jednoczesnie Spoétka zaznaczyta, ze w mysl art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje wtasnej analizy spetniania kryteriow celowosci i oszczednosci,
biorac pod uwage w szczegdlnosci wysokos¢ czynszu najmu, planowanych naktaddéw
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z wtasnych $rodkéw ioczekiwanego zwrotu naktadéw w poréwnaniu z wysokoscig
koniecznych wtasnych inwestycji w przypadku wyboru innego sposobu wykonania
zadania modernizacji oswietlenia. Modernizacja istniejacych nieenergooszczednych
opraw os$wietleniowych na nowoczesne, energooszczedne oswietlenie LED oprécz
poprawy efektywnosci energetycznej pozwoli na uzyskanie oszczednosci finansowych
poprzez zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej przeznaczanej na cele o$wietleniowe
oraz zmniejszenie kosztdw utrzymania (napraw) infrastruktury oswietleniowej.

W wyjasnieniach przekazanych Ministerstwu Aktywoéw Panstwowych podkreslono takze,
ze stanowisko Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 1 lipca 2020 .,
znak RIO-1-430/28/20, wskazuje, iz: ,Nie budzi Zadnych watpliwosci to, ze gmina moze
ponosi¢ naktady, dokonywac wydatkéw, na swdj, tj. bedqcy jej wtasnosciq majqtek, tak
nieruchomy (grunty, budynki, budowle), jak i ruchomy (maszyny, urzqdzenia itp.). Ta wynikajqca
z prawa wtasnosci zasada, nie oznacza jednak, ze gmina nie moze niejako ,inwestowac”
w mienie (majqgtek) nie bedqce jej wtasnosciq ale pozostajqce w jej dyspozycji. Przepisy art. 7
ustawy o samorzqdzie gminnym wskazujq, ze do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci o publicznym charakterze. Jezeli realizowane zadanie
stuzy temu celowi, to kwestia sposobu jego realizacji pozostawiona jest do uznania wtadz danej
jednostki samorzqdu terytorialnego. W tym zakresie mozliwe jest wykonanie zadania na terenie
nalezgcym do innego podmiotu, ale udostepnionym gminie do dyspozycji na umownie
okreslonych warunkach (tj. po nabyciu tytutu prawnego do nieruchomosci przez gmine).”

Jednoczesnie Spétka podkreslita, iz zasady wspdtpracy zostaty przekazane gminom przed
terminem skfadania wnioskéw o dofinansowanie do Prezesa Rady Ministrow
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. ENEA Oswietlenie poinformowata
gminy, iz koniecznym warunkiem zrealizowania zadania na instalacjach nalezacych
do Spotki, objetych Programem, jest wydzierzawienie urzadzen na okres trwania projektu
na ww. zasadach oraz zastrzegta sobie wytaczne prawo do wykonania ustugi polegajacej
na eksploatacji i konserwacji o$wietlenia ulicznego, tj. instalacji stanowigcej wtasnosé
Spétki oraz opraw posadowionych na tej instalacji.

Na zakonczenie, odnoszac sie do kwestii podjecia dziatan legislacyjnych, w celu
wprowadzenia jednolitych zasad postepowania umozliwiajacego legalne, rzetelne
i gospodarne dziatania gmin w zakresie modernizowania oswietlenia przestrzeni publicznej
na majatku bedacym wtasnoscia zaktadu energetycznego, majac na wzgledzie potrzebe
finansowania przez gminy utrzymania i modernizacji oswietlenia drég publicznych
znajdujacych sie na terenie gminy, uprzejmie informuje, ze przedmiotowa kwestia
wykracza poza zakres wtasciwosci rzeczowej Ministra Aktywow Panstwowych.

Z powazaniem
Monika Gawlik
dyrektor
dokument podpisany elektronicznie
944709.3369494.2678093
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