Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. . DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)
[J 1. jednostka samorzadu terytorialnego ] 2. zwigzek miedzygminny X s stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzagdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Generata Jarostawa Dabrowskiego 41b/308, 65-021 Zielona Gora

C. ZAKRES WNIOSKU

C1l. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Realizacja inwestycji w zakresie gminnej infrastruktury o§wietleniowej w ramach
Programu Inwestycji Strategicznych Rzagdowego Funduszowi Polski Lad na majatku
obcym - przedsigbiorstwa energetycznego, naktady inwestycyjne przy realizacji

1 wzajemne rozliczenia po zakonczeniu inwestycji

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
Art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne
Art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych

Regulamin Dziewiatej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie "Roz§wietlamy Polske"

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO




(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Przedsigbiorstwo energetyczne bedac wiascicielem infrastruktury o$wietleniowej na terenie poszczegélnych
gmin w ramach realizacji inwestycji z programu rzadowego na ich majatku, proponuje warunki przekazania
tytutu prawnego do dysponowania urzadzeniami (oprawami os$wietleniowymi wraz z osprzgtem) poprzez
zawarcie umowy o0 wspodtpracg, w tym umowe dzierzawy czgsci infrastruktury. Jednoczesnie zastrzega sobie
wylaczne prawo do wykonania ustugi polegajacej na eksploatacji i konserwacji os$wietlenia ulicznego
tj. instalacji stanowigcej whasnos¢ Spétki i opraw posadowionych na tej instalacji.

Pozyskane przez poszczeg6lne gminy zewnetrzne dofinansowania przeznaczone ma byé na wymiang
nieenergooszczednych opraw (o$wietlenia ulic, drog, skwerdw, parkéw, placow, Sciezek rowerowych i innych
miejsc publicznych) na oprawy typu LED w ramach programu ,,Roz$wietlamy Polske” zgodnie z Regulaminem
Dziewiatej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie "Rozswietlamy Polske".

W ramach postanowien umownych (odptatnej umowy do dysponowania infrastrukturg o$wietleniowg Spotki)
Gmina zobowigzana jest placi¢ comiesieczny czynsz, do ktérego zostanie doliczony podatek VAT. Nadto Spotka
zastrzega, ze wszelkie prace montazowe opraw oS$wietleniowych lub ich czegSci, prace remontowe
i eksploatacyjne, a takze nadzor nad funkcjonowaniem infrastruktury o$wietleniowej wykonywane moga by¢
wylacznie przez Wydzierzawiajacego (spotke energetyczna) — na podstawie odrebnych umoéw miedzy stronami.
Zgodnie z zaproponowang umowa, zmodernizowane przez Gming elementy urzadzenia o$wietleniowego zostang
przekazane Wydzierzawiajacemu po zakonczeniu umowy bez obowiazku zwrotu ich wartos$ci: ,wszelkie
naktady lub ulepszenia poczynione w przedmiocie dzierzawy w ramach inwestycji (urzadzenia nabyte
i zainstalowane w przedmiocie dzierzawy w ramach realizacji programu) pozostang na przedmiocie dzierzawy”.
Zauwazy¢ nalezy, ze Gmina jest beneficjentem Programu, z ktorego uzyskuje dofinansowanie, lecz takze sama

ponosi koszty i wydatki zwigzane z inwestycja, W postaci min. 20% wktadu do programu.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego

(zdarzen przyszltych) przedstawionego wyzej

Czy proponowane przez spéotke o$wietleniowg zasady udostepniania swojej infrastruktury o tre$ci prezentowanej
umowy dzierzawy (w tym nieodplatny zwrot zmodernizowanego majatku), ktorej zawarcie jest konieczne w celu
realizowania przedsigwzigcia modernizacji tej infrastruktury oferowane Gminom, pozostaja w sprzecznosci
z zasadami finansowania przez jednostki samorzadowe o$wietlenia ulicznego wlasnym majgtkiem (w tym

pochodzacych z Programu)?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

Przystapienia do programu z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych w edycji 9.




Rozéwietlamy Polske w zakresie przedsiewzigcia modernizacji infrastruktury o§wietleniowej nalezacej do spotki
o$wietleniowej warunkowane jest wyrazeniem woli przez gming na zaproponowane przez Spotke warunki
wspélpracy, na bazie, ktorych Spétka moze udostepnié swojg infrastrukture o$wietleniowg (w formie

dzierzawy).

Zasady finansowania o$wietlenia ulic i drog, zostaly w Prawie energetycznym potraktowane W Sposob
blankietowy i niepelny. Ustawa w zaden sposob nie odnosi si¢ do probleméw wynikajacych ze zrdznicowania
technicznego i wlasnosciowego majatku oswietleniowego

W ramach Programu Gmina moze samodzielnie wymieni¢ jedynie nieenergooszczedne oprawy stanowigce
majatek gminy (wnioskodawcy).

Aby wymieni¢ rowniez oprawy nieenergooszczgdne nalezace do wlasciwego OSD lub Spotki oswietleniowej
niezb¢dne jest uzyskania przez Wnioskodawce tytulu prawnego do dysponowania urzadzeniami
oswietleniowymi na cele inwestycji.

Wymiana opraw na instalacjach nalezacych do OSD Iub Spoiki oswietleniowej wymaga zawarcia umowy
ze spotka energetyczng, jednak proponowana wspolpraca nie uwzglednienia w zaden sposob interesu Gminy
i naczelnych zasad, ktérymi winna si¢ ona kierowaé przy zasad wydatkowaniu $rodkéw publicznych, pomija
takze ekwiwalentnos$ci $wiadczen umownych.

Zdaniem wnioskujacego Umowa przekazania urzadzen celem czynienie na niej inwestycji winna by¢
nieodptatna. Spotki natomiast proponujg zawarcie umow najmu/dzierzawy, mimo ze Gmina zamierza jedynie
dokona¢ modernizacji tych urzadzen poprzez zdemontowanie (starych) opraw nieenergooszczednych,
a nastgpnie wymienic je na nowe oprawy o$wietleniowe LED.

Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin z racji swej istoty powodowalyby nie tylko udoskonalenie,
ale i jednoczes$nie zwigkszenie wartosci obcego majatku. Zwykle utrzymanie punktow $wietlnych, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne, nie obejmuje swym zakresem modernizacji, a jedynie biezaca
konserwacjg.

W $wietle obowigzujacych przepisow finansowanie przez gming ze srodkdw wiasnych modernizacji o§wietlenia
ulicznego, w przypadku, gdy wiascicielem instalacji jest zaktad energetyczny, jest niezgodne z prawem.

Tym samym spos6b rozliczen zmodernizowanych opraw oswietleniowych (w ramach prawa do dysponowania
mieniem spotki) rowniez realizowane winno by¢ przy uwzglednieniu norm prawnych w zakresie wydatkowania
publicznych $rodkéw finansowych — z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych.

Gminy nie mogg takze zawiera¢ odplatnych uméw (np. dzierzawy) z dysponentami infrastruktury, ktéra moze
zosta¢ wykorzystana do zamontowania punktéw S$wietlnych. Czynsz dzierzawny nie jest bowiem kosztem
budowy, ani kosztem utrzymania punktu $wietlnego.

Proponowane przez spotki o$wietleniowe postanowienia umowne (jako konieczne do przeprowadzenia
inwestycji w celu poprawy efektywnos$ci energetycznej przez obnizenie energochtonnosci oswietlenia, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 22 i w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne), sa dalece
watpliwe pod katem jej legalnosci, gospodarnosci i celowosci, majac zwlaszcza na uwadze tre$¢ stanowiska
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 25 kwietnia 2008 roku w sprawie finansowania

oswietlenia drog publicznych przez gminy, w szczegdlnosci umowa powinna uwzgledniaé¢ zasady wzajemnych




rozliczen poczynionych naktadow inwestycyjnych.

Modernizacja istniejacego na terenie gminy os$wietlenia finansowana bedzie ze $rodkéw pozyskanych
z Programu rzadowego, ale takze udzialem wlasnym Gminy (,,Dofinansowanie moze by¢ przyznane jedynie
w przypadku posiadania przez Wnioskodawcg Udzialu wlasnego na realizacje Inwestycji, pochodzacego
ze $rodkoéw innych, niz srodki z Programu, w wysokosci nie nizszej niz 20% wartosci Inwestycji” §5 ust 9
Regulaminu).

Zatem roéwniez proponowany przez spotke o§wietleniowa zapis w przedmiocie przejecie zmodernizowanych
urzadzen po zrealizowaniu przez gming inwestycji, bez ekwiwalentnosci §wiadczen stanowi nieuprawnione

zwickszenie wartoéci obcego majatku.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Umowa dzierzawy cze¢$ci infrastruktury o§wietleniowe;;

Umowa o Wspolpracy nr OS/RIO/2023 w zakresie przedsiewzigcia modernizacji
infrastruktury o§wietleniowe;j;

Stanowisko Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego nr 05/2023 z dnia 24.10.2023 r.
w sprawie: realizacji programu przez gminy z Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych w edycji 9. Roz§wietlamy Polske.
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