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Dyrektor Biura Zrzeszenia

Zrzeszenie Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego

Szanowna Pani Dyrektor,

w nawigzaniu do Apelu Samorzadowego Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, ktory
zostat przekazany do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow przy pismie! z dnia 12 stycznia 2024 r., ponizej przekazuje stosowne informacje.

Sytuacja w krajowym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi jest na biezaco
monitorowana w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Szczegélnej analizie poddawane
sg sygnaty wptywajace z gmin z informacjami, w zakresie kosztéw zagospodarowania
wytworzonych odpadéw komunalnych.

Warto takze zauwazyé, ze ustawodawca bedac $wiadomym réznorodnego stanu
infrastruktury do obstugi systeméw gospodarki odpadami komunalnymi w poszczegdlnych
gminach naterenie kraju, stworzyt juz obecnie warunki prawne umozliwiajgce optymalizacje
kosztéw gmin w realizacji powierzonych im zadan wtasnych, m. in. przez umozliwienie
dziatania w ramach zwiazkéw miedzygminnych lub wykonywania tych zadan przy uzyciu
wtasnych jednostek budzetowych w trybie ,in-house”.

Natomiast w odniesieniu do kwestii dotyczgcych ustalania harmonogramu odbioru odpadéow
informuje, ze kazda z gmin ma prawo do okreslenia swojego harmonogramu odbioru
odpadoéw, ktory bedzie obowigzywat na jej terenie.

Gminy posiadajg mozliwosc¢ zréznicowania czestotliwosci odbierania odpadow w zaleznosci
od ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym, ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika, czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych
oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
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stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza? Projekt uchwaty dotyczacy
ograniczenia odbierania niektérych odpadéw komunalnych podlega zaopiniowaniu przez
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania
odpadéw komunalnych3. Wprowadzenie powyzszych rozwigzan podyktowane byto
koniecznoscia utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
miejsc gromadzenia odpadow.

Natomiast w odniesieniu do regulacji wlasnosci infrastruktury o$wietleniowej wskazaé nalezy,
ze stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne*
zadaniem wlasnym gminy jest planowanie i finansowanie o$wietlenia ulic, placow, drog gminnych,
drog powiatowych i drog wojewddzkich, drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, przebiegajacych w granicach
terenu zabudowy, czesci drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe - w rozumieniu
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym®, wymagajacych odrebnego
oswietlenia: przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw, (albo) stanowiacych dodatkowe
jezdnie obstugujace ruch z terenow przyleglych do pasa drogowego drogi krajowej. Zadaniem
wlasnym gminy jest rowniez planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje
zuzycia energii 1 promocj¢ rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy (art. 18
ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy).

W zwiazku z powyzszym, planowanie oswietlenia miejsc publicznych (ulic, placéw i drég
publicznych) znajdujacych sie na terenie gminy wigze sie bezposrednio z realizacja
ustawowych zadan gminy. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?’, do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty. Wérod wymienionych zadan w szczegdlnosci sg to m.in. sprawy dotyczace
utrzymania gminnych drég, ulic, mostow i placow (art. 7 ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy).
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca zdefiniowat
pojecie zadan uzytecznosci publicznej, ktérymi sg okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy
zadania wtasne gminy majace na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczen ustug powszechnie dostepnych. Pomimo iz nie jest to
zadanie witasne o charakterze obowigzkowym w rozumieniu przepiséw ustawy
o0 samorzadzie gminnym, nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze zapewnienie oswietlenia
ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy, jest zbiorowa potrzeba
wspolnoty, jaka jest gmina. Potwierdzeniem stusznosci powyzszej interpretacji przepiséw
jest Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2014 r. (Il CSK 183/13), potwierdzajacy,
ze formuta, w jakiej ustawodawca natozyt na gmine obowigzek zapewnienia finansowania
oswietlenia "wskazuje, ze mamy do czynienia z zadaniem obowigzkowym gminy,
od wykonania ktérego gmina nie moze odstgpi¢". W tym kontekscie, gmina jest zobligowana
do finansowania oswietlenia, przy czym do jej zadan wtasnych nalezy finansowanie
oswietlenia ulic i placéw. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 22 ustawy - Prawo energetyczne,

2 Art. 6r ust 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
3 Art. 6r ust 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
4Dz.U.z2022r.poz. 1385 z pdzn. zm.
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finansowanie takie oznacza finansowanie kosztéw energii elektrycznej, pobranej przez
punkty swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.

W tym miejscu przypomniec nalezy, ze w wyniku nowelizacji przepisu art. 18 ustawy - Prawo
energetyczne, z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawodawca rozszerzyt obowigzek finansowania
oswietlenia droég publicznych przez gminy z drég bedacych wtasnosciag gminy do wszystkich
drég znajdujacych sie na terenie gminy, z wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych
W rozumieniu przepisow o autostradach ptatnych. W poprzednim stanie prawnym
finansowanie oswietlenia ulic, placéw i dréog takze nalezato do zadan wtasnych gmin,
ale jedynie w odniesieniu do tych drog, ktére znajdowaty sie na terenie gminy i ktérych gmina
byta zarzadca. Oswietlenie drég niebedacych w zarzadzie gminy finansowane byto z budzetu
panstwa. Rozszerzenie obowigzku finansowania przez gminy oswietlenia ulicznego
o wszystkie drogi znajdujace sie na terytorium gminy, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych w rozumieniu ustawy o autostradach ptatnych, wynikato z przeprowadzanej
w tym czasie reformy systemu finanséw samorzadu terytorialnego, ktérej celem miata by¢
zmiana warunkéw funkcjonowania, decentralizacja funkcji panstwa oraz przeniesienie
czesci dochodéw panstwa do samorzadéw. Natozenie na gminy dodatkowego obowiazku,
jakim jest finansowanie oswietlenia ulicznego wszystkich drég znajdujacych sie na terenie
gminy, z wytfaczeniem autostrad i dréog ekspresowych, w rozumieniu przepiséw
o autostradach ptatnych, wigzato sie z przekazaniem gminom dodatkowych srodkéw
pienieznych, m.in. na ten cel.

Majac na uwadze potrzebe finansowania przez gminy utrzymania i modernizacji o$wietlenia
wszystkich drég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy (z wytaczeniem autostrad
i drég ekspresowych) nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu "Budowa
lub modernizacja drég lokalnych" w ramach poddziatania "Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii" objetego Programem Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-20208. W rozporzadzeniu zostat wydtuzony termin
realizacji zadan w ramach budowy lub modernizacji drog lokalnych finansowanych z PROW.
Whioski o ptatnos¢ koncowsa wynikajacg z podpisanych uméw mozna sktadac
do 30 czerwca 2025 roku. Na podstawie znowelizowanych przepiséow zostat zwiekszony
limit pomocy przypadajacej na jednego beneficjenta z trzech do pieciu min zt.

Program budowa lub modernizacja drog lokalnych wspiera inwestycje zwigzane
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg drég lokalnych i zwigzanych z nimi urzadzen.
Z dofinansowania mogg skorzysta¢ gminy, powiaty lub ich zwigzki. Pomoc ma forme
refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych, do ktérych nalezg koszty budowy, przebudowy
lub modernizacji obiektéw budowlanych oraz koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug,
stuzacych realizacji inwestycji.

8Dz.U.z2022r.poz. 564



Ponadto, w wyniku nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?, zwana dalej ,ustawg o dochodach JST”, przez ustawe
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustawl® przyjeto szereg mechanizméw wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w realizacji ich zadan publicznych.
Ustawa o dochodach JST przewiduje, ze Zrédtem dochodéw wtasnych JST s3g udziaty
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT). W zakresie dodanego
art. 70j ustawy o dochodach JST wprowadzono podstawe prawng przekazania w 2022 r.
dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT w tacznej wysokosci 13,673 mid
zt w celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan. taczna kwota
dodatkowych s$rodkéw pienieznych, sktadata sie z dwdch kwot sktadowych. Pierwsza
(7,793 mld zt) nawiazuje do wysokosci czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, ktéra zostaje
przekazana odpowiednio do gmin, powiatéw i wojewddztw w 2023 r. Srodki z tej kwoty
otrzymaty wszystkie jednostki - proporcjonalnie do wysokosci dochodoéw z tytutu udziatu
we wptywach z PIT planowanych na 2023 r. Natomiast druga kwota sktadowa (5,880 mld zt),
pozostajgca po rozdysponowaniu ww. kwoty odpowiadajacej czesci rozwojowej subwencji
ogolnej, zostata rozdzielona na czesci przystugujagce poszczegdlnym rodzajom JST,
tj. gminom, powiatom i wojewédztwom proporcjonalnie do wysokosci udziatu planowanych
na rok 2023 dochodéw z tytutu udziatéw we wptywach z PIT.

Ponadto, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i cieptall, niezaleznie od wzrostu
cen energii elektrycznej na rynku hurtowym w pierwszym pétroczu 2024 r. w rozliczeniach
z m.in. jednostkami samorzadu terytorialnego lub podmiotami $wiadczacymi na rzecz
tej jednostki ustugi, w tym samorzadowymi zaktadami budzetowymi, samorzadowa
jednostke budzetowg oraz spétkami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej!2, w zakresie, w jakim zuzywaja energie
elektryczna na potrzeby wykonywania zadan zleconych i zadan wtasnych, w tym ustug
Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, m.in. z zakresu drog, ulic, mostéw, placow
oraz organizacji ruchu drogowego, stosowana bedzie, podobnie jak w 2023 roku cena
za obrét energia elektryczna tzw. cena maksymalna.

Majac nauwadze przedstawione argumenty, nie znajduje uzasadnienia dla zmiany przepiséw
Prawa energetycznego, aby paristwowy operator bedqcy wtascicielem infrastruktury (np. stupy,
szafki, lampy) byt odpowiedzialny za jej stan techniczny oraz za wszelkie naprawy i modernizacje.
Tym samym gminy odpowiedzialne bytyby wytqcznie za koszty zwigzane z zuzyciem energii
elektrycznej do oswietlenia miejsc publicznych.

Ponadto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dziekuje za zwrécenie uwagi na zagadnienia
merytoryczne oraz legislacyjne w odniesieniu do realizowanego Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”. Uprzejmie informuje, ze jednym z priorytetéw MKiS jest realizacja
dziatan w obszarze pilnej poprawy jakosci powietrza. Zasadg jest, ze wprowadzanie zmian

?Dz.U.z2022r.poz. 2267 z pdzn. zm.
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11Dz.U. 2023 poz. 2760
12Dz.U.z2021r.poz. 679



w ww. Programie poparte jest szerokimi konsultacjami z jednostkami samorzadu
terytorialnego, a uzyskany konsensus ma na celu wyjscie naprzeciw oczekiwaniom gmin
w aspekcie administracyjnym oraz finansowym, a takze przeciwdziatajacym ubdstwu
energetycznemu.

Aktualnie podejmowane sg wysitki w celu przygotowania nowych, dodatkowych rozwigzan,
ktérych efektem bedzie wprowadzenie zmian w Programie Priorytetowym ,Czyste
Powietrze”, dedykowanych bezposrednio dofinansowaniu przedsiewzie¢ majacych na celu
poprawe jakosci powietrza. Na dzien 1 stycznia 2024 r. zostato podpisanych 2160
porozumien z gminami w ramach gminnych punktéw konsultacyjno-informacyjnych.
W ramach dziatania punktu przeszkolony pracownik udziela mieszkancom bezptatnych
porad o mozliwosciach uzyskania dofinansowania, a takze pomaga w przygotowaniu
i ztozeniu wniosku o wtasciwy poziom dofinansowania. Ze wzgledu na efektywnos$¢
ww. rozwigzania MKiS dostrzega potrzebe intensyfikacji zakresu oraz udoskonalania
stanowiska pracownika gminy dedykowanego Programowi Priorytetowemu ,Czyste
Powietrze”.

Z wyrazami szacunku

Joanna Darska

Zastepca Dyrektora

Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Pan Grzegorz Gmyrek, Zastepca Dyrektora Biuro Prezesa Rady Ministréw



Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27
kwietnia 2016 r. informuje, iz:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Srodowiska z
siedziba w Warszawie ul. Wawelska 52/54, 00-922.

Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest mozliwy jest pod adresem email
inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl

Bedziemy przetwarzac¢ Pani/Pana dane osobowe w celu udzielenia odpowiedzi na
przestane zapytanie?3,
Pana/Pani dane osobowe bedziemy przechowywac przez okres 50 lat.
Posiada Pani/Pan prawo do:
a) zadania od administratora dostepu do danych osobowych,
b) sprostowania danych osobowych,
c) usuniecia lub ograniczenia przetwarzania danych osobowych,
d) wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych.
Ma Pan/Pani prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, jesli uzna Pani/Pan,
ze przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 .
Podanie danych osobowych jest dobrowolne ale niepodanie danych w zakresie
wymaganym przez administratora moze skutkowaé brakiem skutecznego doreczenia
odpowiedzi.

13 Na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z
dnia 27 kwietnia 2016r.
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