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STANOWISKO
ZRZESZENIE GMIN

WOJEWGDZTWA LUBUSKIEGD Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
Nr 2/2023 z dnia 21.03.2023 r. w sprawie:
pilnej potrzeby podjecia dziatan ustawodawczych w zakresie

przepiséw regulujgcych zasady finansowania z budzetu gminnego
modernizacji oswietlenia drég publicznych w przypadku gdy

wiascicielem instalacji jest zaktad energetyczny

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, na podstawie § 5 pkt 1 w zw. z §6 pkt 1 oraz
§19 ust.1 pkt 14 Statutu, pragnie wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie pilnej potrzeby legislacyjnej
umozliwiajgcej Gminom ponoszenie nakfaddéw na infrastrukture os$wietleniowa, do ktorej
nie posiada ona tytutu prawnego.

Aktualny stan wtfasnosci systemu oswietlenia drogowego nadal jest jedng z gtéwnych
przyczyn trudnosci w dysponowaniu przez gmine majgtkiem oswietleniowym, bowiem instalacje
oswietleniowe s3 w przewazajacej czesci wlasnoscig przedsiebiorstw energetycznych.

Zwykle utrzymanie punktow Swietlnych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy prawo
energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdin. zm.), nie obejmuje swym zakresem
modernizacji. Obowigzek modernizacji istniejgcego oswietlenia, czesto opartego jeszcze o oprawy
z zarnikami rteciowymi i sodowymi oraz konieczno$¢ zapewnienia wtasciwe] jakosci technicznej
i eksploatacyjnej, wigze sie ze znacznymi naktadami na modernizacje punktéw $wietlnych,
a czasami linii przesytowych. Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin z racji swej istoty
powodowatyby/powoduja nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwiekszenie wartosci obcego
majatku.

Wyjasnienia wymaga kwestia dopuszczalnosci rozwigzarn prawnych odnosnie ponoszenia
przez gminy kosztow modernizacji sieci oswietlenia, w $wietle obowigzujacego prawa, z uwagi
na niejednolite rozwigzania i praktyki stosowane w tym zakresie przez poszczegdlne jednostki

samorzadu i przedsigbiorstwa energetyczne. Postgepowanie niejako ,wymuszane” jest potrzeba



realizacji zadan wiasnych gminy takich jak planowanie os$wietlenia miejsc publicznych i drég
publicznych znajdujacych sie na terenie gminy, a takze finansowanie tego o$wietlenia, zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne. Ponadto art. 18 ust. 1 pkt 4 tejze ustawy obliguje
gmine réwniez do planowania i organizacji dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii
oraz promocjg rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy. Obowigzek ten wigze
sie z ponoszeniem kosztow zwigzanych z modernizacjg oswietlenia oraz zapewnieniem wiasciwej
jakosci technicznej i eksploatacyjnej. Pod pojeciem finansowania o$wietlenia nalezy rozumieé
(zgodnie z art. 3 pkt 22 ww. ustawy) finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez
punkty swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Zgodnie natomiast z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, w szczegdlnosci na zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku
gdy instalacja oswietleniowa stanowi wtasnosé zaktadu energetycznego, gmina nie jest w zaden
sposdb uprawniona do ponoszenia naktadéw ze $Srodkéw wtasnych na modernizacje punktéw
swietlnych niebedacych jej wtasnoscia.

Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin, z racji swej istoty
powodowatyby/powodujg nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwiekszenie wartosci obcego
majatku. Zwykte utrzymanie punktéw swietlnych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo
energetyczne, nie obejmuje swym zakresem modernizacji, a jedynie biezacg konserwacje.
W $wietle obowigzujacych przepiséw finansowanie przez gmine ze srodkéw wtasnych modernizacji
oswietlenia ulicznego, w przypadku gdy witascicielem instalacji jest zaktad energetyczny, moze by¢
uznane za niezgodne z prawem.

Taka opinia wyrazona zostata przez Krajowg Rade Regionalnych 1zb Obrachunkowych
w Stanowisku z dnia 25 kwietnia 2008 r. oraz Ministerstwo Finanséw.

Jest ono réwniez zbieine ze stanowiskiem Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2007 r.,
zgodnie z ktérym, modernizacja instalacji powinna by¢ realizowana przez jej wtasciciela
w uzgodnieniu z gminami, dla ktérych swiadczg ustugi o$wietleniowe. Naktady ponoszone przez
wiasciciela sieci energetycznej na jej modernizacje powinny zostaé¢ sfinansowane ze $rodkdw
pozyskanych za ustugi $wiadczone gminie w zakresie utrzymania punktéw $wietlnych na terenie
gminy (remonty, konserwacje), tj. w drodze tzw. ustugi oswietleniowe] zlecanej przez gmine.
Zawarcie umowy na zakup ustugi oswietleniowej wymaga zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). W takiej sytuacji gmina



ponosi jedynie koszty ustugi oswietleniowej, co jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami.
Wysokos¢ i rodzaj stawek jednostkowych stanowi przedmiot uzgodnien stron umowy.

Pomimo powyiszego wiele przedsiebiorstw energetycznych stoi na stanowisku, ze zgodnie
z Wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2011 roku (Il SK 36/10), biorgc pod uwage
przypisany postanowieniami Prawa energetycznego, cel dziatania gminy, czyli wykonywanie
zadania wtasnego polegajgcego na finansowaniu oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych, nie
mozna zafozy¢, iz ustawodawca zakazuje gminie finansowania innych elementéw infrastruktury
oswietleniowej, anizeli punkty Swietlne, jezeli s3 one niezbedne do zapewnienia prawidtowego
oswietlenia wspomnianych miejsc. Gmina, zgodnie z tg interpretacja ww. wyroku, jest wiec
w ramach wykonywania swoich zadar wtasnych, zobowigzana do ponoszenia wszelkich kosztow
zwigzanych z infrastrukturg o$wietleniowa, jezeli s3 one niezbedne dla realizacji oswietlenia
w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

W celu uniknigcia powyzszych rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw, Zrzeszenie Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego wyraza poglad, ze zasadnym bytoby wprowadzenie jednoznacznych
regulacji prawnych dotyczacych modernizacji instalacji o$wietleniowej stanowigcej wtasnosé
zaktadu energetycznego przez gminy (z ich majatku), badz ustalajagcych zasady wzajemnych
rozliczen poczynionych przez gmine naktaddéw inwestycyjnych z wtascicielem sieci — zaktadem
energetycznym.

Whnosimy zatem o pilne podjecie dziatan legislacyjnych, w celu wprowadzenia jednolitych
zasad postepowania umozliwiajacego legalne, rzetelne i gospodarne dziatania gmin w zakresie
modernizowania o$wietlenia przestrzeni publicznej na majatku bedacym wtasnoscia zaktadu

energetycznego.
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