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STANOWISKO
4 Zrzeszenia Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego
nr 07/2023 z dnia 13.11.2023 r. w sprawie:

ZRZESZENIE GMIN niezgodnego z prawem zobowigzywania gmin do zakupu
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD we wlasnym zakresie kart kryptograficznych niezbednych
do wykonywania zadan zleconych (rejestracja stanu
cywilnego, ewidencja ludnosci, dowody osobiste)
w Systemie Rejestrow Panstwowych (SRP)

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa, jako sygnatariusz Ogdlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzgdowych protestuje wobec niezgodnej z prawem praktyki stosowanej
przez Centralny O$rodek Informatyki w zakresie przyznania dostepu pracownikom urzedéw
gmin i urzeddw stanu cywilnego do Systemu Rejestréw Panstwowych.

Nieprawidtowos¢ dotyczy uzaleznienia przyznania dostepu pracownikom urzeddw
gmin i urzeddéw stanu cywilnego do SRP w celu wykonywania zadan zleconych z zakresu
spraw  obywatelskich od zakupu przez  gmine karty  kryptograficznej
i dostarczenia wraz z wnioskiem A do Centralnego Osrodka Informatyki z siedziba
w todzi. W przypadku niedostarczenia wraz z wnioskiem A zakupionej ze Srodkéw wiasnych
gminy karty kryptograficznej Centralny Osrodek Informatyki odmawia realizacji wniosku.

Powyzsza praktyka nie moze by¢ akceptowana przez gminy, bowiem jest niezgodna
Z przepisami prawa oraz Politykg Bezpieczenstwa Informaciji SRP.
Z tego powodu zapis w pkt 1.2.1 instrukcji wypetniania wniosku o dostep do Systemu
Rejestréw Parstwowych (SRP) - Uzytkownicy aplikacji ,Zrédio” (wniosek A)?, ktdry stanowi,
ze wraz z wnioskiem nalezy dostarczy¢ karte kryptograficzng o specyfikacji zgodnej
z dokumentem Specyfikacja kart kryptograficznych dla SRP, dostepnej na stronie
https://www.gov.pl/cyfryzacja/jak-uzyskac-dostep-do-srp wymaga natychmiastowego usuniecia.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy prawo o aktach stanu cywilnego
(art. 5 ust. 2 pkt 3), ustawy o ewidencji ludnosci (art. 6 ust. 2 pkt 3) oraz ustawy
o dowodach osobistych (art. 55 ust. 2 pkt 3) minister wiasciwy do spraw informatyzacji
zapewnia utrzymanie i rozwdj rejestru stanu cywilnego, rejestru PESEL, rejestru dowodow
osobistych, w  tym zapewnia dostepnosc systemu teleinformatycznego,
w ktorym w/w rejestry sg prowadzone, dla podmiotéw przetwarzajgcych w nich dane.

! Instrukcja i wzér wniosku A w zataczeniu, opublikowana jest na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji:
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/jak-uzyskac-dostep-do-srp



Takimi podmiotami s3 gminy i urzedy stanu cywilnego. PowyZsze jednoznacznie
wskazuje, ze minister wtasciwy do spraw informatyzacji ma obowigzek zapewni¢, aby
pracownicy urzeddw gmin i urzedéw stanu cywilnego mogli mie¢ dostep do Systemu
Rejestrow Panstwowych, w ktérym znajdujg sie w/w rejestry. Jest to jedyna mozliwosc,
ktéra jest warunkiem niezbednym do prawidlowego wykonywania zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich przez gminy oraz urzedu stanu cywilnego. Integralnym
elementem Systemu Rejestrow Panstwowych jest karta kryptograficzna, ktora jest
nosnikiem certyfikatu uprawniajgcego pracownika urzedu gminy i urzedu stanu cywilnego
do dostepu do w/w rejestrow.

Nie ma przepisu w polskim systemie prawa, ktéry zobowigzywatby gmine
do zapewnienia jakichkolwiek komponentéw Systemu Rejestréow Panstwowych w tym karty
kryptograficznej w celu realizacji zadan zleconych.

Podnies¢ takze nalezy, iz dokonanie zakupu ze S$rodkdw wiasnych jakichkolwiek
srodkdw rzeczowych do realizacji zadan zleconych jest niezgodne z przepisami
o finansach publicznych i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Poglad ten
jest ugruntowany w orzecznictwie sadowym oraz stanowiskach Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Wobec powyzszego oczekujemy, aby Centralny Osrodek Informatyki niezwtocznie
zaprzestat opisanej powyzej praktyki i zgodnie z przepisami prawa realizowat kierowane
przez gminy wnioski A o dostep do SRP zgodnie z przepisami prawa.

Usuniecie w/w zapisu w pkt 1.2.1 z instrukcji wypetniania wniosku o dostgp
do Systemu Rejestréw Panstwowych (SRP) - Uzytkownicy aplikacji ,Zrédto” (wniosek A).

Jednoczesnie wnosimy, aby Minister Cyfryzacji opracowat nowg procedure zwigzang
z otrzymaniem dostepu do SRP przez pracownikéw urzedéw gmin i urzeddw stanu
cywilnego.

Obecna procedura jest archaiczna, zbiurokratyzowana i prowadzi do nieracjonalnego
wydatkowania Srodkédw publicznych. W dobie powszechnej komunikacji elektronicznej nie
do zaakceptowania jest rozwigzanie, ze wniosek A musi mie¢ posta¢ papierowg i by¢
przekazywany do COI korespondencjg listowng. Taki model komunikacji w sposob
nieuzasadniony wydtuza procedure i naraza gmine na koszty. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze utrata dostepu do SRP ma czesto charakter losowy (uszkodzenie karty, nagfa
nieobecnos¢ pracownika, rozwigzanie stosunku pracy) i z tego powodu nie da sie
przewidzie¢, kiedy taka okoliczno$¢ wystgpi. Obecna procedura jest bardzo czasochtonna
i wedtug informacji od gmin i urzedédw stanu cywilnego S$redni czas oczekiwania na
wygenerowanie certyfikatdw i przestanie ich na karcie do urzedu gminy wynosi okotfo
3 tygodnie. Biorgc pod uwage, ze okoto 70% gmin ma jedno stanowisko pracy do realizacji
zadan zleconych oczekiwanie przez 3 tygodnie na nowy certyfikat paralizuje mozliwos¢
wykonywania zadan zleconych. Taka sytuacja bardzo negatywnie dotyka obywateli, ktdrzy
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sg wowczas pozbawieni mozliwosci zatatwienia sprawy w miejscu zamieszkania. Nalezy,
zatem niezwlocznie wdrozy¢ rozwigzania, ktore wyeliminujg sztuczne bariery
biurokratyczne.

Wobec powyzszego oczekujemy, ze wniosek A bedzie miat wytgcznie postac
elektroniczng (dedykowany formularz) i po wypetnieniu oraz podpisaniu przez osobe
uprawniong podpisem elektronicznym bedzie mogt by¢ wystany do COI poprzez
np. system e-doreczen lub ePUAP. Ponadto wnosimy, aby alternatywnie wniosek A mdgt
by¢ wystany poprzez modut zlecen do COI bezposrednio z SRP przez osobe, ktdra petni
w gminie lub w usc funkcje Lokalnego Administratora ROl. Po otrzymaniu wniosku
A Centralny Osrodek Informatyki bedzie zobowigzany, aby w terminie nie dtuzszym niz
3 dni robocze rozpatrzyt wniosek i przekazat certyfikat na karcie kryptograficznej
do siedziby wnioskodawcy. Karty kryptograficzne Centralny OSrodek Informatyki bedzie
zakupywat we wiasnym zakresie, co zapewni, ze ich parametry techniczne bedg zgodne
z wymogami technicznymi funkcjonowania SRP a tym samym skroci czas realizacji wniosku.
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