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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego
nr 06/2023 z dnia 24.10.2023 r. w sprawie:

ZRZESZENIE GMIN

WBJEWNZIWA LUBUSHIERD przeksztatcenia stosunku pracy Skarbnika

w jednostkach samorzadu terytorialnego na umowny

Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, dziatajagc na podstawie 8 4 pkt.1 i 4
w zwigzku z § 19 ust.1pkt.14 Statutu pragnie wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie zmiany
sposobu zatrudnienia skarbnika w JST.

Stosunek pracy ze skarbnikiem, co wynika z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych nastgpuje na skutek
powotania, ktérego dokonuje odpowiednia rada na wniosek wojta, starosty albo
marszatka wojewddztwa. Obowigzujgce przepisy ustaw ustrojowych wskazujg na
skarbnika jako pracownika samorzgdowego powotywanego i odwotywanego przez
organ stanowigcy na wniosek organu wykonawczego to obecnie najmniej stabilna
podstawa zatrudnienia.

Podczas Il Forum Skarbnikéw Wojewoddztwa Lubuskiego, szeroko omawiana byta
tematyka sposobu zatrudnienia skarbnika w JST. Przytaczano wnioski kierowane
zaréwno przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych jak i Krajowg Rade
Forum Skarbnikéw postulujgcych o zmiane przepiséw regulujgcych przeksztatcenie
nawigzania stosunku pracy z powotania w umowe o prace i zwracano uwage na pozycjg
prawng skarbnika w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nalezy podkreslic, ze jest to
stanowisko, ktére jest jednym z najbardziej odpowiedzialnych stanowisk w samorzadzie,
a majace przy tym najmniej stabilng podstawe zatrudnienia, czyli powotanie.

Stanowisko skarbnika jednostki sektora finanséw publicznych nalezy do jednego
z najbardziej odpowiedzialnych, ale tez wyposazonych w szerokie kompetencje,
stanowisk zwigzanych ze sferg finanséw publicznych. W praktyce oznacza to,
ze skarbnik posiada najszersza wiedze na temat kondycji finansowej JST, w ktorej zostato
mu powierzone stanowisko, a z tego powodu ma réwniez najwigkszy, poza organem
wykonawczym, wptyw na ksztatt i rozwigzania przyjete w budzecie jednostki.



W konsekwencji do jego zadan nalezy m.in. state kontrolowanie stopnia realizacji
budzetu, a co za tym idzie - wykrywanie zagrozen w postaci przekroczenia planowanych
wydatkow lub niewykonania budzetu. Zakres odpowiedzialnosci skarbnika, jest zatem
niezwykle szeroki, a sam skarbnik to osoba bardzo wazna z punktu widzenia ciggtosci
funkcjonowania JST.

Stosunek pracy powstaty na podstawie powotania jest mniej bezpieczny dla pracownika
niz ten, ktory powstat na skutek zawarcia umowy o prace. Przejawia sie to przede
wszystkim w mniejszej trwatosci tego stosunku prawnego, poniewaz pracownik moze
by¢ w kazdym czasie pozbawiony pracy. Tak jest w przypadku skarbnika zatrudnionego
na podstawie powotania moze on by¢ w kazdym czasie- niezwtocznie lub w okre$lonym
terminie - odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat bez uzasadnienia.
Odwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o pracy.

Oczekuje sig, ze Skarbnik, ktérego okresla sie jako straznika finanséw publicznych musi
mysle¢ dtugofalowo, nie tylko z perspektywy jednej kadencji. Musi mie¢ mozliwoé¢
wskazywania zagrozen, takze tych ewentualnych, a szczegdinie teraz w dobie kryzysu
finansowego, wyzwan oszczednosciowych. W celu umozliwienia mu prawidtowego
wykonywania powierzonych obowigzkéw i zwiekszenia stabilnosci zatrudnienia oraz
zapewnienia takiego samego komfortu pracy jak majg pozostali pracownicy
samorzgdowi powinnismy dazy¢ do tego, zeby sposéb zatrudnienia skarbnika zmieni¢
na umowe o prace.

Takie zmiany pozwolg petni¢ funkcje Skarbnika z wiekszg pewnoscig podejmowania
trudnych decyzji i zmniejszy¢ obawy utraty stanowiska bez uzasadnienia. Przetozy sie to
na jeszcze sprawniejsze i bezpieczne zarzadzanie gospodarkg finansowg ST,
zapewniajac ciggtos¢ funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Podkresla sie, ze skarbnik jest to szczegdlna funkcja w JST, ale zapomina sie doda¢, ze
bez zadnej ,szczegdlnej”, a wiasciwie nawet podstawowej ochrony stosunku pracy, takiej
jaka ma kazdy pracownik samorzgdowy zatrudniony na umowe o prace. Tego
przyktadem jest tez zmniejszona ochrona przedemerytalna. Zgodnie z ogéing norma
wyrazong w art. 39 Kodeksu pracy, pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace
pracownikowi, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego,
jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem
tego wieku. Tymczasem przy powotaniu okres ochronny jest krétszy i wynosi 2 lata do
nabycia uprawnien emerytalnych.



Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jeszcze kilka lat temu analogiczng sytuacje z nawigzaniem
stosunku pracy mieli sekretarze i po wielu postulatach ze érodowiska sekretarzy zostato
to zmienione, dlatego powinnismy dazy¢ do tego, zeby sposdb zatrudnienia skarbnika
zostat przeksztatcony na umowe o prace.

Zrzeszenie Gmin Wojewd6dztwa Lubuskiego wyraza poglad aby jak najszybciej zastgpic¢
powotanie umowg o prace, tak by w skoriczy¢ z tg fatszywg iluzjg stabilnogci zatrudnienia
skarbnika - jako osoby wykonujacej strategiczne zadania w funkcjonowaniu JST
i jednoczesnie zapewnic taki sam komfort pracy na tym stanowisku jaki majg pozostali
pracownicy samorzgdowi.
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