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” STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego
nr 05/2023 z dnia 24.10.2023 r. w sprawie:
ZRZESZENIE GMIN
WOJEWODZTWA LUBUSHIEGO realizacji programu przez gminy

z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych w edycji 9. Rozswietlamy Polske

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego na podstawie § 5 pkt 1 w zw. z 86 pkt 1
oraz 819 ust.1 pkt 14 Statutu pragnie wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie:

l. Proponowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne praktyk w przedmiocie
przekazania gminom ,tytuty prawnego do dysponowanie urzadzeniami (oprawami
o$wietleniowymi wraz z osprzetem) pozostajacymi ich wtasnoscig w celu uzyskanie
dofinansowania przeznaczonego na wymiang nieenergooszczednych opraw
(oéwietlenia ulic, drog, skwerdw, parkdw, placéw, Sciezek rowerowych i innych miejsc
publicznych) na oprawy typu LED w ramach programu ,Rozswietlamy Polske".

Zasady ,wspotpracy” w zakresie przedsiewziecia modernizacji infrastruktury
o$wietleniowej nalezacej do spétek oswietleniowych oferowane Gminom pozostajg
w sprzecznosci z zasadami finansowania przez jednostki samorzadowe oSwietlenia
ulicznego wtasnym majatkiem (w tym pochodzgcym z Programu).

W ramach projektu Gmina moze samodzielnie wymieni¢ jedynie nieenergooszczedne
oprawy stanowigce majgtek gminy (wnioskodawcy).

Aby wymieni¢ réwniez oprawy nieenergooszczedne nalezgce do witasciwego OSD lub
Spotki oéwietleniowej niezbedne jest uzyskania przez Wnioskodawce tytutu prawnego
do dysponowania urzadzeniami oswietleniowymi na cele inwestycji.

Zatem wymiana opraw na instalacjach nalezacych do OSD lub Spétki oswietleniowe;
wymaga zawarcia umowy z spotka energetyczng, jednak proponowana wspotpraca nie
ma na wzgledzie uwzglednieniem interesu obu stron i ekwiwalentnosci swiadczen,
a przede wszystkim poszanowania zasad wydatkowania Srodkéw publicznych.



Umowa przekazania urzgdzen celem czynienia na niej inwestycji winna by¢ nieodptatna.
Spotki natomiast proponujg zawarcie uméw najmu/dzierzawy, mimo ze Gmina zamierza
jedynie dokona¢ modernizacji tych urzadzen poprzez zdemontowanie (starych) opraw
nieenergooszczednych, a nastepnie wymienic je na nowe oprawy oswietleniowe LED.

W przypadku gdy instalacja oswietleniowa stanowi wiasnos¢ zaktadu energetycznego,
gmina nie jest w zaden sposob uprawniona do ponoszenia naktadéw ze Srodkéw
wtasnych na modernizacje punktéw Swietlnych niebedacych jej wtasnoscia.

Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin z racji swej istoty powodowatyby nie
tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwigkszenie wartosci obcego majatku. Zwykte
utrzymanie punktéw Swietlnych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo
energetyczne, nie obejmuje swym zakresem modernizacji, a jedynie biezacg
konserwacje.

W sSwietle obowigzujacych przepisdw finansowanie przez gmine ze srodkéw wiasnych
modernizacji oswietlenia ulicznego, w przypadku gdy wtascicielem instalacji jest zaktad
energetyczny, jest niezgodne z prawem.

Tym samym sposob rozliczania zmodernizowanych opraw oswietleniowych
(w ramach prawa do dysponowania mieniem spotki) réwniez realizowany winien by¢
przy uwzglednieniu norm prawnych w zakresie wydatkowania publicznych $rodkéw
finansowych - zgodnie z zasadami, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy
o finansach publicznych.

Przedmiotem proponowanej Gminom umowy jest infrastruktura oswietleniowa
stanowigca wtasnos¢ Spotki, ktora ze wzgledu na stopien zuzycia i stan techniczny
- W znaczacej czesci stanowi niesprawne urzadzenie oswietleniowe mogace podlegac
utylizacji, nie nadajgce sie do dalszej eksploatacji. Daleko watpliwym jest proponowana
przez przedsiebiorstwa energetyczne odptatna forma ich przekazania (najem lub
dzierzawa) z tego wzgledu, ale réwniez przede wszystkim z uwagi réwniez na cel
przedsiewziecia - przeprowadzenie przez Gmine prac modernizacyjnych oswietlenia
ulicznego - zdemontowania niesprawnych urzadzen i przechowanie ich w okresie
trwatosci projektu na koszt Gminy.

Gmina w ramach Programu ma pozyskac dofinansowanie i jako Beneficjent przeznaczy¢
swoje Srodki finansowe (wraz z udziatem witasnym) na zrealizowanie Inwestycji jako
zadanie publiczne zwigzane z finansowaniem os$wietlenia ulicznego oraz poprawg
efektywnosci energetycznej.



Skoro spétka oswietleniowa nie moze by¢ beneficjentem tych srodkdw, nowo powstate
oprawy jako wtasno$¢ gminna nie moze zostal przekazania spotce po rozwigzaniu
umowy zawartej na czas Inwestycji, bez zagwarantowania naleznego jej ekwiwalentu.

Racjonalnym w ocenie interesu samorzgdéw bytoby zagwarantowanie rozwigzan
prawnych umozliwiajacych rzeczywiste zrealizowanie zadania inwestycyjnego objetego
Programem - w obszarze urzgdzen oswietleniowych nalezgcych do obcego majatku
(spotki oéwietleniowej). W tym celu wiasciwym bytoby przekazanie/wykup zuzytego
majatku (nieenergooszczednych niesprawnych opraw o$wietleniowych) Gminom /przez
Gminy wedtug cen uwzgledniajacych stopien zuzycia, a w dalszej kolejnosci prowadzenie
inwestycji na wkasnym juz majatku (gminnym) zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem
prawnym.

Nalezy zwréci¢ uwage na zaprezentowane przez spétki oswietleniowe rozwigzania
zarbwno na czas prowadzonej inwestycji (odptatno$¢ za uzyczenie urzadzen
oéwietleniowych, zwigzanie umowa na konserwacje w czesci modernizowanej -
narzucenie gminom ,obowigzku napraw, utrzymania, konserwacji i remontéw”
i przechowywania zdemontowanych urzgdzen

W nalezytym stanie przez czas trwania niniejszej umowy), a takze po jej zakonczeniu
(przejecie zmodernizowanych urzadzer bez ekwiwalentnosci Swiadczen) wskazujg na
uzasadnione watpliwoéci co do mozliwosci wykonania Programu na cudzym majatku
- nalezacym do spétek energetycznych, ograniczajgc mozliwos¢ Gminom korzystanie
z'Programu,

2. Ponowienia Stanowiska Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie pilnej potrzeby legislacyjnej umozliwiajgcej Gminom
czynienie naktadéw na strukture odwietleniowg, do ktérej nie posiada ona tytutu
prawnego.

W dalszym ciggu, aktualny stan wtasnosci systemu oswietlenia drogowego jest jedn3
z gléwnych przyczyn trudnosci w dysponowaniu przez gming majgtkiem
oswietleniowym, bowiem instalacje o$wietleniowe sg w przewazajgcej czesci wtasnoscig
przedsiebiorstw energetycznych.

Zwykle utrzymanie punktow $wietlnych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy prawo
energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.) nie obejmuje swym zakresem
modernizacji. Obowigzek modernizacji istniejgcego oswietlenia opartego na oprawach
rteciowych, oprawach sodowych oraz konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej jakosci
technicznej i eksploatacyjnej wigze sie z ponoszeniem znacznych naktaddéw na
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modernizacje punktéw Swietlnych. Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin
z racji swej istoty powodowatyby nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwigkszenie
wartosci obcego majatku.

Wyjasnienia wymaga kwestia dopuszczalnosci rozwigzan prawnych odnosnie
ponoszenia przez gminy kosztéw modernizacji sieci oswietlenia w Swietle
obowigzujagcego prawa z uwagi na niejednolite rozwigzania stosowane przez
poszczegolne jednostki samorzadu w tym zakresie. Postepowanie niejako ,wymuszane”
jest potrzebg realizacji zadan wiasnych gminy takich jak planowanie oswietlenia miejsc
publicznych i dréog publicznych znajdujacych sie na terenie gminy, a takze finansowanie
tego o$wietlenia, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne. Ponadto art.
18 ust. 1 pkt 4 tejze ustawy obliguje gmine réwniez do planowania i organizacji dziatan
majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii oraz promocje rozwigzan
zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy. Obowigzek ten wigze sig
z ponoszeniem kosztéw zwigzanych z modernizacjg oswietlenia oraz zapewnieniem
witasciwe] jakosci technicznej i eksploatacyjnej.

Pod pojeciem finansowania oswietlenia nalezy rozumieé (zgodnie z art. 3 pkt 22
ww. ustawy) finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietine
oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Zgodnie natomiast z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan
okresélonych w odrebnych przepisach, w szczegélnosci na zadania wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego.

W przypadku gdy instalacja o$wietleniowa stanowi wtasnos$¢ zaktadu energetycznego,
gmina nie jest w zaden sposéb uprawniona do ponoszenia naktadow ze Srodkéw
wtasnych na modernizacje punktéw Swietlnych niebedgcych jej wtasnoscia.

Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin z racji swej istoty powodowatyby nie
tylko udoskonalenie, ale i jednoczes$nie zwiekszenie wartosci obcego majgtku. Zwykte
utrzymanie punktéow Swietlnych, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo
energetyczne, nie obejmuje swym zakresem modernizacji, a jedynie biezacq
konserwacje.

W $wietle obowigzujgcych przepiséw finansowanie przez gmine ze Srodkdéw wiasnych
modernizacji o$wietlenia ulicznego, w przypadku gdy wiascicielem instalacji jest zaktad
energetyczny, jest niezgodne z prawem.



Takie stanowisko wyrazone zostato przez Krajowg Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych w z dnia 25 kwietnia 2008 r. oraz Ministerstwo Finansow.

Jest ono réwniez zbiezne ze stanowiskiem Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2007 r.,
zgodnie z ktérym modernizacja instalacji powinna by¢ realizowana przez jej wtasciciela
w uzgodnieniu z gminami, dla ktérych $wiadczg ustugi oswietleniowe. Naktady
ponoszone przez wiasciciela sieci energetycznej na jej modernizacje powinny zostac
sfinansowane ze $rodkéw pozyskanych za ustugi $wiadczone gminie w zakresie
utrzymania punktéw $wietlnych na terenie gminy (remonty, konserwacje), tj. w drodze
tzw. ustugi oéwietleniowej zlecanej przez gmine. Zawarcie umowy na zakup ustugi
oéwietleniowej wymaga zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). W takiej sytuacji gmina ponosi jedynie
koszty ustugi o$wietleniowej, co jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Wysokosc¢
i rodzaj stawek jednostkowych stanowitoby przedmiot uzgodnien stron umowy.

Pomimo powyZszego przedsigbiorstwo energetyczne stoi na  stanowiskuy,
ze zgodnie z Wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2011 roku (Ill SK 36/10) biorac
pod uwage przypisany postanowieniami Prawa energetycznego cel dziatania gminy, czyli
wykonywanie zadania wasnego polegajacego na finansowaniu oswietlenia ulic, placow
i drég publicznych, nie mozna zatozy¢, iz ustawodawca zakazuje gminie finansowanie
innych elementéw infrastruktury oswietleniowej, anizeli punkty swietlne, jezeli sg one
niezbedne do =zapewnienia wspomnianych miejsc. Gmina zgodnie z tym
postanowieniem jest wiec w ramach wykonywania swoich zadan wtasnych zobowigzana
do ponoszenia wszelkich kosztéw zwigzanych z infrastrukturg oswietleniowa, jezeli sg
one niezbedne dla realizacji oéwietlenia w tej jednostce samorzgdu terytorialnego.

W celu unikniecia powyzszych sytuacji Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
wyraza poglad, ze zasadnym jest wprowadzenia jednoznacznych regulacji prawnych
dotyczacych modernizacji instalacji oswietleniowej stanowigcej wtasnos¢ zaktadu
energetycznego przez gminy (z ich majatku) badZ ustalajgcych zasady wzajemnych
rozliczen poczynionych przez gmine naktadéw inwestycyjnych z wiascicielem sieci
- zaktadem energetycznym.

Wnosimy zatem o pilne podjecie dziatan legislacyjnych, w celu wprowadzenia jednolitych
zasad postepowania umozliwiajgcego legalne, rzetelne i gospodarne dziatania gmin
w zakresie modernizowania oswietlenia przestrzeni publicznej na majatku bedgcym
wtasnoscig zaktadu energetycznego.



W zatgczeniu przedktadamy celem analizy szczegdtowych rozwigzah proponowanych
Gminom w ramach realizacji inwestycji z Programu ,Rozéwietlamy Polske” przez ENEA
Oswietlenie Sp. z 0.0. w Szczecinie - umowe o wspdtpracy i wydzierzawienie urzadzen
na okres trwatosci projektu, wraz z Zastrzezeniami do Umowy o wspétprace.

Spotka nie tylko poinformowata, ze warunkiem koniecznym realizacji Inwestycji jest
zawarcie umowy o wspotprace ale takze zastrzegta sobie wytaczne prawo do wykonania
ustugi eksploatacji i konserwacji oswietlenia ulicznego (instalagji stanowigcej zarowno jej
wtasnosc jak i nowo posadowionych w ramach Programu - posadowionych na )€
instalacji”. Dodatkowo zastrzega wytgczno$¢ (jednoczeénie obowigzek zawarcia przez
gming stosowanej umowy ze Spo6tkg) swiadczenia ustug konserwacji na nowym majatku.
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