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ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD

sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
W nastepstwie przyjecia rzagdowego pakietu rozwigzan pn. Polski tad.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 114 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu, pragnie wyrazic¢ swoje stanowisko w sprawie sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w nastepstwie przyjecia rzadowego pakietu rozwigzan
pn. Polski tad.

Zapowiedziane kilka tygodni temu przez Rzad RP propozycje rozwigzan w ramach tzw.
POLSKIEGO tADU, zaktadajg bardzo duze zmiany dotyczgce wielu aspektdéw zycia
spofecznego. Jak wielokrotnie podkreslano, celem tych dziatar jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow oraz wsparcie rozwoju gospodarczego, nadwyrezonego w konsekwencji
pandemii.

Zdjecie z barkow obywateli czesci obcigzeri finansowych wynikajgcych z ptaconych
podatkéw, co do celu, ideowo, nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak takie dziatania
nie moga oby¢ sie bez konsekwencji zmniejszenia wptywéw do budzetu parnstwa, a tym
samym do budzetdéw JST.

Jak wynika z obliczeri, w 2021 roku spodziewane wptywy z tytutu podatku
dochodowego PIT do budzetéw JST bedg na poziomie okoto 57 mld. ztotych. Naleiy
podkresli¢, ze srodki z podatku dochodowego stanowig blisko 20% regularnych dochodéw
JST, bedac jednoczesnie fundamentem ich samodzielnosci w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych i rozwojowych.

W zaproponowanych przez Rzad RP rozwigzaniach, zaktada sie m.in.

o podniesienie kwoty wolnej od podatku do poziomu 30 tys. ztotych;

. podniesienie drugiego progu podatkowego do 120 tys. ztotych z obecnych
85,5 tys. ztotych;

. mechanizm ostonowy dla klasy sredniej, czyli ulga dla oséb, ktére zarabiajg

pomiedzy 6,6 tys. ztotych a 11 tys. ztotych miesiecznie;
o zwolnienie z opodatkowania emerytur do 2 500 ztotych.



W konsekwencji powyiszych propozycji Ministerstwo Finanséw ocenia ubytek
w dochodach JST na poziomie w wysokosci ok. 10-11 mld ztotych rocznie, a niezalezne
od strony rzagdowej obliczenia ekspertéw samorzadowych szacuja te kwote na wyzszg. Bez
wzgledu na to, na ktdére rozwigzania ostatecznie zdecyduje sie Rzad RP, beda one
odczuwalne przez wszystkie JST. W zaleznosci od struktury dochodéw podatkowych, dla
jednych beda one wieksze, dla innych mniejsze. Juz teraz z niepokojem mozna stwierdzi¢,
ze dla czesci jednostek zapowiadane zmiany beda znaczaco wptywaty na strukture poziomu
dochoddw.

Wedtug resortu finanséw oczywiste w skutkach ubytki w dochodach, wyréwnywaé
ma planowana subwencja inwestycyjna dla samorzaddw, ktéra ma byé obliczana
na podstawie specjalnego algorytmu, ktérego ksztatt ma zostaé okreslony w ustawie
o podatku dochodowym. Strona rzadowa uwaza rowniez, ze niebawem nastgpi wzrost
gospodarczy i ograniczenie szarej strefy, co w konsekwencji ma réwniez zwiekszy¢ dochéd
m.in. z podatku CIT.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, reprezentujac strone samorzadowa,
domagamy sie zwigkszenia udziatu dochodéw strony samorzadowej w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT).

Zaproponowany przez strong rzadowg sam system subwencji inwestycyjnej dla
samorzadéw, w naszej opinii, wptynie ograniczajgco na podstawy finansowe samorzgdnosci
JST. Przyczyni sie do istotnego ograniczenia mozliwosci finasowania zadarn wtasnych m.in.
z zakresu o$wiaty czy pomocy spotecznej. Zmniejszy mozliwosci wygospodarowywania
nadwyzek operacyjnych, a w wielu przypadkach doprowadzi do jej catkowitego zaniku,
co w konsekwencji spowodowaé¢ moze, brak zdolnosci spetniania przez samorzady norm
prawnych okreslonych w art. 242-243 Ustawy o finansach publicznych, a przede wszystkim
do catkowitego zaniku mozliwosci samostanowienia o rozwoju swoich ,matych ojczyzn”
przez mieszkaricéw. System redystrybucji $rodkdow moze réwniez wptywaé negatywnie
na autonomig podejmowanych decyzji w ramach JST, w szczegblnosci jezeli Srodki
pochodzgce z zaproponowane] subwencji inwestycyjnej beda okreélone co do kierunkéw ich
przeznaczania.

Zaproponowana przez Rzad RP zmiana obcigzenia fiskalnego mieszkaicéw, zostanie
w duzej mierze sfinansowana przez ubytki w dochodach JST. Bedg to réwniez koszty dla
budzetu centralnego, ktéry jednak wcigz zachowuje wiekszy udziat w podatku PIT, a takze
z innych zrodet (m.in. VAT), z ktérych budzety JST nie czerpig dochodu.

Jak ocenia strona rzadowa, reforma podatkowa spowoduje wzrost konsumpcji
i aktywnosci wydatkowej mieszkaricow kraju. Biorgc pod uwage 6w fakt, nasza propozycja
zwigkszenia udziatu strony samorzadowej w podatku dochodowym jest tym bardziej
sprawiedliwa, poniewaz zapewni wptywy do budietu JST, ktére zagwarantujg podstawy
finansowe podejmowanych przez lokalne wiadze decyzji.



W wypadku wziecia pod uwage naszej propozycji, apelujemy o ustalenie zwiekszenia
poziomu udziatu w podatku dochodowym, ze szczegdlnym i decydujgcym udziatem strony
samorzadowej. W uksztattowaniu systemu, nalezy oprze¢ sie na szerokich i niezaleznych
analizach eksperckich, z uwzglednieniem specyfiki i réznorodnosci strukturalnej dochodéw
poszczegdlnych JST (gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie), tak aby kompensata byta
efektywna. Nowe zasady powinny zosta¢ okreslone i przyjete zanim zaczng obowigzywaé
ustalenia zmniejszajagce dochody wtasne JST. JesteSmy przekonani, ze wstuchanie sie
w nasza argumentacje pozwoli na utrzymanie samorzadnosci JST w podejmowanych
dziataniach oraz realizacje planu zmniejszenia obcigien fiskalnych dla spoteczeristwa,
ktorej jestesmy zdecydowanymi oredownikami.
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