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W sprawie:

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD

pilnej potrzeby nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym
w zakresie przepiséw regulujacych zasady tworzenia
i przyjmowania raportéw o stanie gminy

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1i4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu, pragnie wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie pilnej potrzeby
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie przepisow regulujgcych zasady
tworzenia i przyjmowana raportow o stanie gminy.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca w art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zobowigzuje organ wykonawczy gminy do corocznego przedstawiania organowi
uchwatodawczemu raportu o stanie gminy. Ustawodawca przyznaje radzie gminy
uprawnienie (ale jedynie fakultatywne) do ksztattowania szczegétowych wymogéw raportu.
Jeéli jednak rada gminy nie uchwali aktu precyzujacego szczegbtowe wymogi raportu o stanie
gminy, woéjt musi zastosowaé sie wytacznie do regulacji ustawowej. W art. 28aa ust. 2 usg
ustawodawca wskazuje, ze raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku
poprzednim, w tym w szczegélnosci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady
gminy i budzetu obywatelskiego. Z jednej strony nie ma wiec przeciwwskazan, aby organ
wykonawczy poszerzyt raport o inne elementy, z drugiej zas, nalezy pamieta¢, ze elementy
raportu powinny miesci¢ sie w dyspozycji art. 28aa ust. 2 usg i obejmowac "podsumowanie

dziatalnosci wéjta".

W praktyce stosowania w/w przepisow wigkszos¢ gmin nie korzysta jednak
z uprawnienia nadanego im moca art. 28aa ust. 2 usg i nie uszczegétawia wymogdw raportu
o stanie gminy w odrebnej uchwale. Taki stan rzeczy powoduje, ze organy wykonawcze
przedstawiaja raport jedynie w granicach wymogéw ustawowych wynikajacych z art. 28aa
ust. 1 usg, poszerzajac go ewentualnie o inne wybrane przez ten organ zagadnienia. Tego
typu sytuacja jest wykorzystywana przez rady gmin, ktére czestokro¢ krytykujg powstate
w ten sposéb raporty za ich minimalizm, waski zakres lub po prostu niespetnienie oczekiwan.

Stanowi to niejednokrotnie przyczyne nieporozumiel na linii rada gminy — organ
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wykonawczy i tym samym podstawe do podjecia uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania
wojtom/burmistrzom i prezydentom miast, co jest jednoczesnie o tyle utatwione, ze uchwata
tego typu nie wymaga jakiegokolwiek uzasadnienia i stanowi pierwszy krok do podjgcia
decyzji o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy.

W celu unikniecia powyizszych sytuacji Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
wyraza poglad, iz zasadnym bytoby wprowadzenie obowigzku podjecia przez kazda rade
gminy uchwaty precyzujacej szczegétowe wymogi stawiane raportowi o stanie gminy.
Woéwczas wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast mieliby jasno okreslone
oczekiwana organu uchwatodawczego co do zakresu raportu. Tworzac go nie narazaliby sig
na zarzuty przedstawienia tego dokumentu w ksztatcie innym od oczekiwanego. Taki uktad

niweczytby podstawy do nieudzielania wotum zaufania.

Jednoczeénie zasadnym bytoby wprowadzenie obowiazku uzasadnienia ewentualnej
uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania, co ograniczatoby dowolnos¢ w jej podejmowaniu,
zmuszatoby rade do oficjalnego i merytorycznego wyjasnienia przyczyn jej podjecia i przede
wszystkim dawatoby organom wykonawczym wskazéwki co do ewentualnych btgdéw
raportu w celu ich eliminowania w przysztosci.
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