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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
Nr 02/2021 z dnia 18.02.2021 r..
W sprawie:

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSHIEGD

projektu ustawy - o dokumentach paszportowych (UD180) wersja
z dnia 29.01.2021

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego przedstawia ponizej stanowisko do rzagdowego
projektu ustawy o dokumentach paszportowych (UD180) wersja z dnia 29.01.2021.

Realizacja zadari dotyczacych wydawania dokumentéw paszportowych lezy w gestii
administracji rzgdowej. Zawarte w procedowanym projekcie ustawy niektére rozwigzania obejmuja
jednak zakres zadan wykonywanych przez gminy, w szczegdlnosci obszar rejestracji stanu
cywilnego. Z tego wzgledu ponizsze stanowisko obejmuje zagadnienia, ktére w sposéb bezposredni
oddziatujg na administracje samorzadowa.

Koncepcja umozliwienia bezposredniego wgladu organom paszportowym (wojewodzie oraz
konsulowi) do rejestru stanu cywilnego zastuguje na pozytywna ocene. Analiza art. 38 omawianego
projektu ustawy wskazuje, ze organ paszportowy bedzie posiadat mozliwos¢ wgladu wytgcznie
do aktéw stanu cywilnego znajdujacych sie w rejestrze stanu cywilnego. W ocenie ZGWL réwniei
istotne znaczenie dla prowadzonych przez organy paszportowe postepowan moze mie¢ dostep
dorejestru uznan, ktory takie znajduje sie w rejestrze stanu cywilnego. Wobec powyzszego
sugeruje sie aby rozszerzy¢ zakres dostepu do danych w rejestrze stanu cywilnego o dane
przechowywane w rejestrze uznan. Otwieranie rejestrow parnstwowych dla podmiotéw publicznych
do realizacji ich ustawowych zadan jest rozwigzaniem, ktére w dobie elektronizacji winno by¢ jak
najszerzej stosowane.

Biorgc pod uwage powyisze proponuje sie aby obecny zapis art. 94 procedowanego
projektu zmienic jak ponizej:

»Art. 94. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U.z 2020 r. poz. 463, 695 i 2320) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 5:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»6. W celu realizacji zadarh okreslonych w ustawie kierownik urzedu stanu cywilnego,
zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego, konsul, wojewoda, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister wtasciwy do spraw informatyzacji posiadajg dostep do rejestru stanu
cywilnego, w tym do rejestru uznan.”,

b) po ust. 6 dodaje sie ust. ba w brzmieniu:

»6a. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia .......... o dokumentach
paszportowych konsul, wojewoda oraz minister wtasciwy do spraw wewnetrznych posiadajg
dostep do rejestru stanu cywilnego, w tym do rejestru uznani.”



Na pozytywna oceneg zastuguje réwniez rozwigzanie umozliwiajace wykorzystanie przez
konsula zagranicznych aktéw stanu cywilnego lub innych dokumentéw potwierdzajacych stan
cywilny (art. 35 pkt 6. ). Niezrozumiatym jest jednak zawezenie tej mozliwosci wytacznie do sytuacji
wskazanych w art. 45 ust. pkt 4 - to jest osobom przebywajacym poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej, ktorym nie nadano numeru PESEL w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jesli
okolicznosci uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg nadanie numeru PESEL, a wydanie paszportu
tymczasowego jest niezbedne ze wzgledu na ochrone istotnych praw i interesow osoby, ktdrej
ma by¢ wydany paszport tymczasowy.

Powyisze rozwigzanie powoduje, wytworzenie sytuacji uznaniowosci organu
paszportowego i tym samym nieréwnego traktowania obywateli. Przytoczone kryteria sg nieostre
itym samym bedg powodowaty ryzyko naduiyé. Omawiane rozwigzanie nie wspéigra takie
z propozycjg utrzymania obligatoryjnosci transkrypcji aktu stanu cywilnego wyrazonej
w art. 94 procedowanego projektu, gdzie jest zawarta w pkt. 4 przeredagowana tresé art. 104 ust. 5
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego.

Majgc na uwadze jak wiele trudnosci szczegdlnie dla obywateli wywotuje instytucja
obligatoryjnosci transkrypcji, sugeruje sie aby przyja¢ rozwigzanie, dzigki ktéremu organ
paszportowy bedzie moégt przyja¢ zagraniczny dokument stanu cywilnego, natomiast
whioskodawca sktadajagc wniosek o paszport bedzie zobowigzany jednocze$nie do ztozenia
za posrednictwem konsula wniosku do kierownika usc o dokonanie transkrypcji aktu stanu
cywilnego pod rygorem pozostawienia wniosku o paszport bez rozpoznania. Sugerowane
rozwigzanie umozliwi obywatelom oraz organom paszportowym sprawng realizacje wniosku
o paszport bez koniecznosci oczekiwania na transkrypcje aktu stanu cywilnego. Konsul wéwczas
przekaze wniosek o transkrypcje wraz z nadanym nr PESEL.
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