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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy
0 zmianie ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupehiajacym.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Wadima Tyszkiewicza.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Ryszard Bober (-) Janusz Gromek

(-) Jacek Bury (-) Kazimierz Kleina

(-) Leszek Czarnobaj (-) Krzysztof Kwiatkowski
(-) Robert Dowhan (-) Janusz Pecherz

(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Wadim Tyszkiewicz

(-) Beniamin Godyla (-) Wojciech Ziemniak
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rodzicielskim Swiadczeniu uzupehiajacym

Art. 1. W ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajacym (Dz. U. poz. 303) w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do wniosku nalezy dolaczy¢ orzeczenie sadu o powierzeniu sprawowania

pieczy zastgpczej] nad dzieckiem, informacj¢ o numerach PESEL dzieci oraz

o$wiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, majatkowej 1 materialnej oraz innych

okolicznosciach, ktérych ustalenie jest niezbedne do przyznania §wiadczenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel projektowanej ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest doprowadzenie do odformalizowania i uproszczenia
procedur administracyjnych zwigzanych z zatatwieniem przez obywateli spraw z zakresu:
uzyskania rodzinnego $wiadczenia uzupeiniajacego. Poprawie ulegnie rowniez kontakt

obywateli z administracja publiczna.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje obnizenie kosztow funkcjonowania
administracji publicznej, skrocenie czasu realizacji zadan oraz zwickszenie bezpieczenstwa

danych osobowych.
2. Réznice migedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym.
2.1. Obowigzujacy stan prawny.

W 2019 r. ustawodawca w trosce o poprawe¢ warunkéw bytowych obywateli oraz
uhonorowanie 1 docenienie okresu wychowywania dzieci okreslit warunki 1 tryb
przyznawania oraz zasady wyptacania 1 finansowania rodzicielskiego $wiadczenia
uzupehiajgcego, zwanego dalej ,,$wiadczeniem”. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu

uzupetniajacym zaczeta obowigzywac od 1 marca 2019 roku.

Podstawowym celem zawartych w przedmiotowej ustawie rozwigzan jest zapewnienie
srodkdw utrzymania osobom, ktére zrezygnowaly z zatrudnienia lub go nie podjety ze
wzgledu na wychowywanie dzieci w rodzinach wielodzietnych. Przyznanie omawianego
$wiadczenia docenia wazng z punktu widzenia rozwoju kraju funkcj¢ spoteczng petniong

przez rodzicow, w wigkszos$ci kobiety, zwigzang z wychowaniem dzieci.

To swoiste uhonorowanie osob, ktére wychowaly co najmniej czworo dzieci 1 z tytutu
dtugoletniego zajmowania si¢ potomstwem nie wypracowaly emerytury w wysokosci
odpowiadajacej co najmniej kwocie najnizszej emerytury. Przyjete rozwigzania prawne
doceniaja trud wychowawczy rodzicow w rodzinach wielodzietnych, przewidujac

zapewnienie okreslonych srodkéw po osiggnieciu odpowiedniego wieku.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace przyznaje si¢ osobom, ktére urodzity i
wychowaty albo wychowaty co najmniej czworo dzieci i nie nabyly prawa do emerytury lub

tez ich emerytura wypltacana przez organ rentowy jest nizsza od najnizszej emerytury.



Jest to Swiadczenie niesktadkowe, ktore jedynie uzupeliajgco lub zastgpczo jest
powigzane z ryzykiem staro$ci. O §wiadczenie mogg si¢ ubiega¢ osoby w wieku wynoszacym
co najmniej 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn. Swiadczenie to ma za
zadanie przeciwdziala¢ ubdstwu tej grupy osob. Swiadczenie obejmuje zatem grupe
spoteczng, ktora z racji wieku 1 bardzo niskich dochodéw wymaga szczegolnej troski 1 opieki

oraz wsparcia ze strony Panstwa.

W celu ustalenia prawa do otrzymania omawianego $wiadczenia, zgodnie z art. 4
cytowanej ustawy wymagane jest ztozenie wniosku wraz z o§wiadczeniem oraz dokumenty,
ktore umozliwig przyznanie $wiadczenia. W art. 4 ust. 4 zmienianej ustawy ustawodawca
zobowigzuje miedzy innymi do dostarczenia przez osob¢ wnioskujaca aktow urodzenia

dzieci.

Powyzsze zobowigzanie powoduje, ze osoba starajaca si¢ o przyznanie przedmiotowego
$wiadczenia musi uda¢ si¢ do urzedu stanu cywilnego i ztozy¢ wniosek o uzyskanie odpiséw
aktow urodzenia dzieci. Dopiero z chwilg kiedy otrzyma odpisy aktow urodzenia dzieci moze

wraz z wnioskiem i1 o§wiadczeniem ztozy¢ komplet dokumentow do ZUS-u lub KRUS-u.

Istotne jest, ze wnioskodawcami sg obywatele, ktorzy ukonczyli co najmniej 60 lat w
przypadku kobiet 1 65 lat w przypadku mezczyzn. Jest to grupa spoleczna, ktora z racji wieku,
stanu zdrowia 1 trudnej sytuacji finansowej bardzo czesto ma ograniczone mozliwo$ci
sprawnego przemieszczania oraz zalatwiania spraw urzedowych. W zwiazku z powyzszym
seniorzy aby moc zatatwi¢ sprawy urzedowe muszg korzysta¢ z pomocy rodziny lub
znajomych bowiem sami nie sa w stanie dosta¢ si¢ do urzedu stanu cywilnego, wypetnic¢
wniosek 1 ponownie zglosi¢ si¢ po odbidr odpisow aby dostarczy¢ do ZUS/KRUS.
Scedowanie na obywateli obowigzku dotaczenia odpiséw aktéw urodzenia dzieci do wniosku
stanowi dla tej grupy spotecznej znaczne utrudnienie przez co wiele 0sob rezygnuje ze

starania si¢ o uzyskanie $wiadczenia.

W praktyce obywatel jest zmuszony najpierw uda¢ si¢ do urzgdu stanu cywilnego aby
uzyska¢ odpisy aktow urodzenia dzieci a nastgpnie udac¢ si¢ do ZUS lub KRUS w celu
zatatwienia swojej sprawy. W ten sposob realizacja sprawy wydluza si¢ poprzez dodatkowa
wizyte w urzedzie stanu cywilnego. Zwigkszaja si¢ koszty jakie ponosi w zwigzku z tym
rozwigzaniem obywatel (dluzszy czas zatatwienia sprawy). Majac na uwadze, ze czgsto urzad
stanu cywilnego jest w innym miejscu niz organ realizujacy Swiadczenie, seniorzy zmuszeni

sa do skorzystania z pomocy rodziny lub znajomych, ktérymi najczesciej sa osoby aktywne



zawodowo. W celu udzielenia wsparcia osoby te zmuszone s3 wowczas do wzigcia dnia
wolnego z pracy aby pomoc zatatwi¢ omawiane sprawy administracyjne. Z tego wzgledu na

takim rozwigzaniu traci takze budzet panstwa i gospodarka narodowa.

Okreslony w przepisach cytowanej ustawy zakres danych, ktore nalezy podaé we
wniosku oraz o$wiadczeniu powoduje, ze dane zawarte w odpisach aktow urodzenia dzieci sg
powieleniem tych informacji, przez co nie wnoszg zadnej dodatniej wartosci dla organu
rozpatrujagcego wniosek. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 8 zmienianej ustawy - o$wiadczenia, o
ktérych mowa w ust. 4, 5 1 ust. 6 pkt 5, niezbedne do przyznania §wiadczenia sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen. Skladajacy
oswiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,.Jestem
swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta

zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

Wazne jest rowniez, ze art. 6 ust 4 zmienianej ustawy daje mozliwo$¢ organowi
rozpatrujacemu wniosek (ZUS, KRUS) do weryfikacji informacji zawartych w zloZzonych
dokumentach poprzez ustalenie we wlasnym zakresie okolicznosci bgdacych podstawa

przyznania i wyplaty §wiadczenia.

W przypadku potwierdzenia danych dotyczacych dzieci wnioskodawcy, takg mozliwos¢
daja przepisy ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ktére pozwalaja na bezposrednie
pobranie odpiséw aktéw stanu cywilnego poprzez ustuge sieciowq z rejestru stanu cywilnego
przez organy administracji publicznej, jezeli jest to niezbedne do realizacji ustawowych
zadan. Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego - odpis skrocony aktu
stanu cywilnego moze by¢ wydany z rejestru stanu cywilnego organom administracji
publicznej, w tym podmiotom, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1, Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, sadowi i prokuratorowi, do
prowadzonych przez nie postgpowan, za posrednictwem ustug sieciowych. Powyzsze
rozwigzanie funkcjonuje od 18 kwietnia 2020 roku. Cytowany przepis daje mozliwo$¢ na
skomunikowanie systemow teleinformatycznych ZUS-u 1 KRUS-u z rejestrem stanu
cywilnego poprzez dedykowang do tego celu ustuge sieciowg. Opisane rozwigzanie
informatyczne umozliwia bezposrednie pozyskiwanie odpiséw aktow stanu cywilnego przez

ZUS i KRUS bez koniecznosci obcigzania tym obowigzkiem obywateli.

2.2. Projektowany stan prawny.



Wejscie w zycie projektowanych przepisow spowoduje, ze w celu uzyskania
$wiadczenia uprawniona osoba, oprocz dokumentéw wymienionych w zmienianej ustawie nie
bedzie obowigzana do przedlozenia odpisow aktow urodzenia dzieci. W przypadku
koniecznos$ci weryfikacji danych zawartych we wniosku i o§wiadczeniu organ rozpatrujacy
wniosek (ZUS, KRUS) sam pobierze z rejestru stanu cywilnego odpisy aktéw urodzenia
dzieci wnioskodawcy poprzez dedykowang do tego celu usluge sieciowg. Natomiast w
przypadku braku aktow urodzenia dzieci w rejestrze stanu cywilnego wysle poprzez ePUAP

wniosek do kierownika urzgdu stanu cywilnego o wydanie odpiséw z rejestru stanu
cywilnego.

Rozwigzanie powyzsze w znaczacy sposob zwiekszy wydajno$¢ administracji
publicznej. Skroci sie bowiem czas realizacji sprawy a tym samym czas wizyty obywatela w
urzedzie. Skrdécenie czasu realizacji sprawy zmniejszy takze koszty funkcjonowania

administracji.

Wejscie w zycie projektowanych przepisOw spowoduje, ze obywatel bedzie miat w
obowigzku wypetni¢ i ztozy¢ dokumenty, ktére sa wymienione w ustawie. W ten sposob
znaczaco obnizg si¢ koszty funkcjonowania administracji publicznej poprzez wyeliminowanie
kosztoéw zwigzanych z wydaniem przez urzad stanu cywilnego odpiséw aktow stanu
cywilnego. Koszt wydania jednego odpisu aktu stanu cywilnego w postaci papierowej wynosi
okoto 15 zt. Pobranie odpisu z rejestru stanu cywilnego poprzez ustuge sieciowg lub poprzez

ePUAP nie generuje kosztow.

Projektowane rozwiazanie pozytywnie wplynie rowniez na ochron¢ Srodowiska
naturalnego. Zmniejszy si¢ bowiem zuzycie blankietéw odpiséw aktow stanu cywilnego do
produkcji, ktorych zuzywa si¢ znaczne iloSci papieru oraz Srodkdw nieprzyjaznych

srodowisku.

Zlikwidowanie tej sztucznej bariery biurokratycznej utatwi takze funkcjonowanie
objetej przedmiotowym S$wiadczeniem grupie spolecznej poprzez wyeliminowanie
koniecznosci niepotrzebnej wizyty w urzedzie stanu cywilnego.

Do osiagnigcia zakladanych celéow, poza projektowanymi zmianami prawa niezbedne

jest zintegrowanie systemu teleinformatycznego ZUS-u i KRUS-u z omawiang ustuga

sieciows.



Majac na uwadze potrzebe usprawnienia realizacji zadan publicznych, zapewnienia
szybkiego 1 bezpiecznego dostepu do danych oraz zwickszenia bezpieczenstwa danych do
celow realizacji zadan publicznych podnie$¢ nalezy, ze projektowane przepisy w pelni
realizujg konieczno$¢ optymalizacji procedur administracyjnych dzigki wykorzystaniu
danych zawartych w rejestrach publicznych. Projekt ustawy w pelni wpisuje si¢ takze w
naczelng zasade dzialania administracji publicznej ktéra stanowi, ze organy administracji
publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie

najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca bardzo szczegdlowo i1 zapobiegawczo
okreslit warunki formalne ubiegania si¢ o §wiadczenie. W ten sposdb zagwarantowatl, ze
zakres danych zawartych we wniosku oraz o$wiadczeniach pozwoli organom na
przeprowadzenie postgpowania administracyjnego w sposob nieobcigzajacy nadmiernie
obywateli, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i

zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W aktualnym stanie prawnym, gdzie ustawodawca zagwarantowal organom
administracji publicznej, w szczegdlnosci ZUS 1 KRUS ushluge sieciowa, ktora w szybki 1
sprawny sposob umozliwia pozyskiwanie danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia aby nadal naktada¢ na obywateli obowigzek dostarczania
tych danych w postaci papierowe] (odpisow aktow stanu cywilnego). W tym stanie rzeczy
zawarte w art. 4 ust. 4 omawianej ustawy rozwigzanie jest przejawem nadmiernej biurokracji
1 formalizacji procedur administracyjnych przez co znaczaco utrudnia i zwigksza koszty
funkcjonowania administracji publicznej oraz negatywnie wptywa na kontakt obywateli z

administracja.
3. Termin wej$cia w zycie ustawy.

Projektowane przepisy zakladaja trzymiesieczne vacatio legis. Proponowany okres
wynika z konieczno$ci zintegrowania systemow teleinformatycznych ZUS 1 KRUS z
rejestrem stanu cywilnego w ramach wykorzystania ustugi sieciowej umozliwiajacej
bezposrednie pobieranie odpisoOw aktéw stanu cywilnego. Z tego wzgledu zasadnym jest aby
zagwarantowa¢ podmiotom odpowiedzialnym za funkcjonowanie w/w  systemoOw
teleinformatycznych odpowiednio dlugiego czasu na opracowanie i1 wdrozenie zmian

informatycznych, ktore umozliwig realizacj¢ projektowanego prawa.



4. Konsultacje spoteczne.
Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym i ocenie skutkéw regulacji.
5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej



