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ZRZESZENIE GMIN W sprawie:

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD

zmian dot. przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie instytucji uznania
ojcostwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
oraz funkcjonowania rejestru uznan.

Majac na uwadze dynamiczne zmiany, jakie zachodza w strukturze spoteczernstwa polskiego
oraz nieadekwatnos¢ funkcjonalnosci rejestru uznan do aktualnych warunkéw spotecznych
Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego (dalej ZGWL) zgfasza inicjatywe zmian legislacyjnych
i systemowych obejmujgcych instytucje uznania ojcostwa przed kierownikiem urzedu stanu

cywilnego oraz przebudowy rejestru uznan.

Wyjasnienia wymaga, ze w ostatnich latach gwaftownie wzrasta liczba rejestrowanych
w urzedach stanu cywilnego urodzen dziecka, kiedy rodzice dziecka nie s3 matzenstwem.
W zwigzku z powyzszym odnotowuje sie bardzo duzg liczbe realizowanych przez kierownika urzedu
stanu cywilnego czynnosci zwigzanych z przyjeciem os$wiadczen o uznaniu ojcostwa. To jedna
z kilku mozliwosci prawnych umozliwiajgcych ustalenie pochodzenia dziecka od mezczyzny.
Przepisy prawa dopuszczajg rowniez ztozenie takich odwiadczen przed sadem. Mozliwosé ztozenia
oswiadczen o uznaniu ojcostwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest rozwigzaniem
najbardziej dostgpnym, szybkim i nieskomplikowanym. Z tego wzgledu jest najczesciej wybierane
przez obywateli.

W ocenie kierownikéw urzeddw stanu cywilnego bedacych sygnatariuszami ZGWL zasadne
jest, aby przeprowadzi¢ zmiany legislacyjne obejmujace:

+ przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (dalej kro);

+ prawa o aktach stanu cywilnego wraz z przepisami wykonawczymi (dalej poasc).



Celem przedstawionych ponizej propozycji zmian prawnych jest dostosowanie prawa
do aktualnych warunkéw spotecznych oraz uwzglednienie tego jak zmienito si¢ na przestrzeni lat
postrzeganie instytucji domniemania pochodzenia dziecka od meza matki. Obowigzujace aktualnie
przepisy prawa w zakresie zagadnienia pochodzenia dziecka w wigkszosci przestaty spetniac swoje
funkcje, przez co zamiast dba¢ o dobro dziecka wywotuja duzo utrudnieri formalnych.

Kierujac sie zasadg, aby prawo wspierato zycie obywateli i nie tworzyto sztucznych barier
formalnych oraz biurokratycznych, a takze majac na uwadze potrzebe adaptowania na gruncie
rejestracji stanu cywilnego nowoczesnych rozwigzar informatycznych przekazujemy ponizej

propozycje zmian.
I. Zmiany w przepisach prawa.

1. Zmianie powinny ulec uwarunkowania regulujace zagadnienia pochodzenia dziecka, ktdre
sg zawarte w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Naczelng zasadg jest
domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki. W my$l art. 62 § 1 kro - jezeli dziecko

urodzito sie w czasie trwania matzeristwa albo przed uptywem trzystu dni od jego ustania

lub uniewaznienia, domniemywa sig, ze pochodzi ono od meza matki. Domniemania tego

nie stosuje sie, jezeli dziecko urodzito sie po uptywie trzystu dni od orzeczenia separacji.
Powyisze rozwigzanie polegajace na objgciu domniemania pochodzenia dziecka od meza
matki w okresie trzystu dni od ustania lub uniewaznienia matzeristwa aktualnie nie spetnia
celu ochrony dziecka. W szczegélnosci w sytuacii, kiedy biologiczny ojciec chce od samego
poczecia byé prawnym opiekunem dziecka. Do momentu zaprzeczenia ojcostwa od meza
matki, co moze zosta¢ potwierdzone jedynie w drodze postepowania sagdowego biologiczny
ojciec nie moze sprawowz‘aé opieki prawnej nad wiasnym dzieckiem. Z uwagi na terminy
postepowania sqdowego,'bardzo czesto trwa okofo roku, zanim biologiczny ojciec bedzie
moégt uznaé ojcostwo i zostaé¢ wpisany do aktu urodzenia dziecka. Takie rozwigzanie
powoduje, 7e rodzice dziecka (matka i biologiczny ojciec) zamiast cieszyC sie¢ nowo
narodzonym dzieckiem i caty swoj wysitek wktadaé w pielegnacje i opiekg nad nim,
sg zmuszeni przez prawo do wizyty w sadzie rodzinnym i wikfanie sie¢ w nieprzyjemny
proces, w ktérym uczestnikiem jest takze byty matzonek. W celu unikniecia takich sytuacji
ZGWL proponuje, aby ograniczyé okres domniemania pochodzenia dziecka wyfgcznie

do czasu trwania matzefdstwa to jest do dnia, w ktdrym wyrok sadu o rozwodzie
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3.
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lub uniewaznieniu matzenstwa stanie si¢ prawomocny albo do dnia $mierci matzonka.
Warunkiem miatoby by¢ zgtoszenie sie w urzedzie stanu cywilnego w trakcie rejestracji aktu
urodzenia biologicznego ojca dziecka i zfozenie przez niego osdwiadczenia o uznaniu
ojcostwa. Powyisze rozwigzanie bardzo uprosci procedure ustalenia ojcostwa, usprawni
funkcjonowanie sgdow (mniej spraw), pozytywnie wptynie na spoteczenstwo. Rozwigzanie
takie moina réwniez rozszerzyé do okresu trwania matzeristwa pod warunkiem, ze
odwiadczenia w tej sprawie ztozg zarowno maz kobiety (zaprzeczenie, ze nie jest ojcem)
oraz biologiczny ojciec i matka dziecka. W celu realizacji powyiszej koncepcji niezbedne
bedzie znowelizowanie przepiséw kro (w szczegdlnosci art. 62, 73, 75) oraz przepiséw

ustawy prawo o aktach stanu cywilnego.

W ocenie kierownikéw urzedéw stanu cywilnego niezbedne jest takie dostosowanie
przepisdw kro w zakresie instytucji zaprzeczenia ojcostwa w taki sposdb, aby w sytuacji,
kiedy maz matki nie jest ojcem dziecka i to potwierdza, a jednoczesnie mezczyzna, ktdry jest
biologicznym ojcem dziecka réwniez to potwierdza — zaprzeczenie mogto zostaé
zrealizowane przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Powyzsza propozycja zmniejszy ilos¢
takich spraw realizowanych przez sady, utatwi tym samym funkcjonowanie obywatelom.
Zdecydowanie przyspieszy realizacje dazenia do tego, aby akt urodzenia dziecka zawierat

od samego poczatku dane biologicznych rodzicow.

Wazne jest, aby przepisy kro i poasc zapewnialy, ze w kazdym przypadku, kiedy nastgpi
uznanie ojcostwa lub ustalenie ojcostwa byt sporzadzany nowy akt urodzenia dziecka.
Przy czym obowigzek ten winien wynikac z przepisow prawa i by¢ natozony na kierownika

urzedu stanu cywilnego wtasciwego miejscowo.

Zasadne jest, aby w przepisach kro ograniczy¢ liczbe podmiotdw, ktére w razie
niebezpieczeristwa grozgcego bezposrednio zyciu matki dziecka lub mezczyzny, od ktdrego
dziecko pochodzi, wydaty oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa, ktdre moze zostac
zaprotokofowane przez notariusza albo ztozone do protokotu wobec wadjta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty, marszatka wojewddztwa, sekretarza powiatu albo gminy.
Powyisze rozwigzanie nie jest aktualnie w ogdle wykorzystywane, zatem zasadne jest,

aby ograniczy¢ katalog podmiotdow do np.: wojta, burmistrza, prezydenta miasta,

LS



notariusza. Woéweczas bedzie mozliwe, aby protokoty uznania byty sporzgdzane od razu w

RU.

. Analiza zagadnienia wymaga takie zwrdcenia uwagi na fakt, Ze niezbedne jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego instytucji ,,danych kryjgcych”, o ktérych mowa w art. 61
ust 2 poasc. To archaiczne rozwigzanie, ktére wywodzi sie z okresu komunizmu aktualnie
stwarza wyfacznie problemy matce dziecka i dziecku, bowiem nieustannie zachodzi
konieczno$¢ wyjasniania w réznych instytucjach, ze wpisane w rubryce ojca dane to dane
fikcyjne. Bardzo wiele utrudnier powyisze rozwigzanie stwarza osobom, ktére przebywaja
za granica. Dla organéw administracji innych panstw ,dane kryjace” sg catkowicie
niezrozumiafe. Omawiana kwestia jest sztuczng barierg biurokratyczng, ktéra powoduje
wzrost kosztow funkcjonowania urzeddéw stanu cywilnego (wieksza ilo$é wydawanych
zupetnych odpiséw aktéw stanu cywilnego) oraz koniecznosé czestych wizyt klientéw w usc.
Koniecznos¢ wpisywania danych kryjacych wywotuje takzie kontrowersje wzgledem aktéw
urodzenia cudzoziemcow, ktére sg sporzadzane w rejestrze stanu cywilnego. Analizowany
przepis nie powoduje zadnych pozytywnych rozwigzan dla obywateli oraz dla parstwa.
Biorgc pod uwage jak wiele nastrecza to trudnosci wymagane jest, aby w jak najszybszym

czasie zostat wyeliminowany z obrotu prawnego.

Zmiany wymagaja réwniez przepisy ustawy poasc dotyczace funkcjonowania rejestru uznan
oraz sposobu zapisu w nim danych do przedstawionych w niniejszym opracowaniu
rozwigzan. W szczegdlnosci niezbedne jest, aby usankcjonowaé prawnie, ze dokument
potwierdzajacy zitozenie oswiadczet o wuznaniu ojcostwa (protokét) bedzie miat,
co do zasady postac elektroniczng i bedzie zapisany w rejestrze uznan. Do rejestru uznan
beda mialy dostep wszystkie pomioty uprawnione do przyjecia oswiadczern w zakresie
przegladania oraz wprowadzania danych (protokotéw). Powyisze zagadnienie szerzej jest

opisane w pkt Il niniejszego opracowania.

Niezbedne jest takie opracowanie przepisow regulujgcych kwestie okresow
przechowywania danych w rejestrze uznan oraz sposobu ich archiwizacji. Aktualnie
ta kwestia nie jest w zaden sposéb uregulowana prawnie. W szczegdlnosci niezbedne jest
ustalenie, przez jaki okres dane w rejestrze uznan majg byé przechowywane, w jaki sposéb

maja by¢ przekazywane po uptywie okresu przechowywania do archiwum.



Il. Zmiany w sposobie funkcjonowania rejestru uznan.

Kolejng kwestia wymagajacg dostosowania do aktualnych warunkéw spotecznych jest
przebudowa rejestru uznan oraz zmiana znaczenia informacji zawartych w tym rejestrze. Intencja
ustawodawcy byto, aby rejestr uznari petnit funkcje wspomagajacg prace kierownikéw usc
w procedurze rejestracji aktow urodzen. Wtasciwosc¢ rejestru zostata zastrzezona dla gromadzenia
danych dotyczacych przyjetych oswiadczen o uznaniu ojcostwa lub o odmowie przyjecia tych
oswiadczen. Rejestr uznan jest narzedziem dla kierownikow urzedow stanu cywilnego stuzgcym
do ustalenia mozliwosci przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa. W szczegdlnosci
dotyczy to sytuacji, gdy kierownik urzedu stanu cywilnego odmoéwit juz przyjecia oswiadczen
0 uznaniu ojcostwa, a mezczyzna, ktéry chce uznaé ojcostwo probuje ponownie zfozyé niezbedne
oswiadczenie przed innym kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Doswiadczenia z korzystania
z rejestru uznan oraz ograniczenia natury prawnej i informatycznej uwidaczniajg, ze aktualnie jest
to narzedzie wymagajace istotnych modyfikacji, ktére przede wszystkim zmienig status i postac
zapisanych w nim informacji, zwieksza jego referencyjnos¢, poprawia ergonomie pracy, umozliwia

wykorzystanie nowoczesnych technologii informatycznych i komunikacji elektroniczne;.

1. Zaczac nalezy od tego, ze w rejestrze uznan (dalej RU) zawarte sg wytacznie informacje
o uznaniach ztozonych przed kierownikiem usc oraz konsulem. Zgodnie z przepisami kro
uznanie ojcostwa jest mozliwe przed kierownikiem usc, konsulem, sgdem a w szczegdlnych
przypadkach przed wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta, notariuszem. Z tego
powodu RU nie gwarantuje kompletnosci informacji o wszystkich uznaniach. Sugeruje sie,
w zwigzku z powyzszym, aby do RU wptywatly informacje o uznaniach ztozonych przed
wszystkimi uprawnionymi podmiotami. Zasadne jest, aby informacje o tym byly
wprowadzane do RU w czasie rzeczywistym (bezposrednio po podpisaniu protokotu).
Do realizacji tego zatozenia niezbedne bedzie uruchomienie komunikacji elektronicznej z RU
w taki sposdb, aby informacje o uznaniach moglty by¢ zamieszczane bezposrednio,
co najmniej przez sad i konsula. Wymagac to bedzie integracji rejestru z systemami

teleinformatycznymi sadoéw oraz udostepnienia RU konsulom. Natomiast w przypadkach



szczegblinych okreslenie procedury przekazania informacji (komunikacjg elektroniczna)

do kierownika usc.

Kolejnym aspektem jest opracowanie nowego wzoru i postaci protokotéw oswiadczen
0 uznaniu ojcostwa (dalej protokotéw). Aktualny stan rzeczy, gdzie s3 dwa odrebne
protokoty nie znajduje racjonalnego uzasadnienia dla sytuacji, kiedy oswiadczenia
sq sktadane jednoczesnie przez meiczyzne i matke dziecka. W takiej sytuacji zasadne bedzie
opracowanie jednego wzoru protokotu. Taka forma obowigzywata przed 1 marca 2015 roku
i bardzo dobrze sie sprawdzata. Natomiast sugeruje sie, aby dla uznania jednostronnego
opracowana zostata wersja sktadajgca sie z dwdch odrebnych protokotéw (dla meizczyzny
i dla matki dziecka). Niezbedne do tego celu jest takze uwzglednienie réznorodnych
przypadkéw odrebnych oswiadczert (np. mezczyzna w sadzie, kobieta przed kierownikiem

itp.).

Niezbedne jest takze dopracowanie informacji na protokotach o o$wiadczeniach w sprawie
nazwiska dziecka, w szczegdlnosci, kiedy ma miejsce sytuacja, gdy rodzice nie sg zgodni,
co do nazwiska dziecka oraz gdy dziecko (po ukoriczeniu 13 roku zycia) nie wyraza zgody.
Aktualny sposob zapisu w/w danych jest bardzo nieczytelny i nie uwzglednia wszystkich

prawnych okolicznosci.

Istotne jest, aby w celu szybkiej wymiany informacji o uznaniu (w celu np. dotgczenia
wzmianki 0 uznaniu do aktu urodzenia przez inny usc) zmienié postaé informacji zawartych
w RU.

W chwili obecnej informacje o uznaniach nie maja mocy prawnej, nie s3 dokumentami
urzedowymi. Wykorzystanie tych informacji do dofgczenia wzmianki lub rejestracji aktu
urodzenia ma wytgcznie charakter umowny i uznaniowy. Aktualnie jedynym prawnym
dokumentem potwierdzajagcym ztozenie oswiadczen sg protokoly w postaci papierowej
podpisane przez osoby sktadajgce oswiadczenie oraz kierownika usc. W tym celu sugeruje
sig, aby okresli¢, ze protokét z przyjecia oswiadczed o uznaniu ojcostwa ma postaé
dokumentu elektronicznego, ktéry bedzie potwierdzony elektronicznym podpisem
kierownika usc. Zastosowanie powyiszego rozwigzania w znaczacy sposéb poprawi
bezpieczenstwo danych, skréci czas realizacji ustugi w usc, obnizy koszty funkcjonowania

administracji. Elektroniczny dokument mozna, bowiem wygodnie i sprawnie przesyta¢,
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a zapisane w nim dane wykorzystywa¢ do realizacji innych czynnosci administracyjnych

bez potrzeby ponownego przepisywania.

Majac na uwadze dynamiczny rozwdj technologii informatycznych oraz coraz wieksze
zainteresowanie komunikacja elektroniczng obywateli z administracjag sugeruje sieg,
aby opracowac e-ustuge ztozenia oswiadczen o uznaniu ojcostwa online. Takie oswiadczenia
bytby potwierdzane podpisem elektronicznym (profil zaufany, kwalifikowany podpis, podpis
osobisty). Proponowane rozwigzanie bardzo pozytywnie wptynie na poprawe jakosci ustugi
rejestracji urodzenia. Powigzanie tej ustugi z ustuga elektronicznego zgtoszenia urodzenia
dziecka spowoduje, ze caty proces rejestracji aktu urodzenia rodzice bedg mogli zrealizowa¢
zdalnie (on-line) bez potrzeby osobistej wizyty w usc. To bardzo podniesie komfort ustugi

oraz ufatwi zycie obywatelom.

Zasadne jest takie, aby wykorzysta¢ technologie podpisow wiasnorecznych
(biometrycznych). Pozwoli to na zapisywanie w RU, w postaci elektronicznej protokotéw
uznan ojcostwa nawet w przypadku, kiedy meiczyzna i kobieta nie posiadajg podpisu
elektronicznego, co wyeliminuje konieczno$¢ uzywania papieru do wydruku protokotow.
W tym celu niezbedne jest wyposazenie urzedéw stanu cywilnego w tablety
i oprogramowanie do podpiséw biometrycznych oraz zintegrowanie tej infrastruktury

z rejestrem uznan.

Majgc na uwadze powyisze liczymy, Ze w zakresie przedstawionych powyiej rozwigzan
zainicjowane zostang dziatania, ktére doprowadzg do ich wdrozenia. Jednoczesnie wyrazamy
poglad, Ze opracowywanie zmian w omawianym zagadnieniu wymaga wspofpracy miedzy
Paristwem a podmiotami realizujgcymi na co dzien w/w zadania, to jest kierownikami urzeddéw
stanu cywilnego. Dziatajgc wspdlnie z pewnoscia osiggniemy korzystne rozwigzania, ktére
pozytywnie wptyng na zycie obywateli. W celu doktadnego omdwienia poszczegdlnych zagadnien
do kontaktu upowazniamy Stawomira Wojciechowskiego — kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

w Nowej Soli (tel. 68 459 03 65, e-mail: usc@nowasol.pl).
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