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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 9/2020 z dnia 22.10.2020 r.
w sprawie:

ZRZESZENIE GMIN

WESEWODZTUA LUBUSKIEGD systemu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego w imieniu 82 gmin z terenu woj. lubuskiego
postuluje powrdt do rzetelnej, merytorycznej debaty publicznej, dotyczacej systemu
wynagradzania pracownikow samorzadowych w Polsce, zatrudnianych na podstawie wyboru.

Uwazamy, ze aktuaine podejécie do zasad wynagradzania polskich samorzadowcdw jest
skrajnie niesprawiedliwe, od lat oderwane od realiow rynkowych i zupetnie nieadekwatne
do zakresu pracy samorzadowej i zwiazanej z nig odpowiedzialnosci. Srodowisko samorzadowe
od kilku lat wskazuje na koniecznod¢ ustalenia takiego systemu wynagradzania polskich
samorzgdowcéw, ktdry bytby adekwatny do zakresu ich pracy (niezwykle szerokiego)
i odpowiedzialnosci (w réznych wymiarach: etycznym, politycznym, finansowym, prawnym, w tym
karnym). Nalezy zaznaczy¢, iz kazdy wéjt / burmistrz czy prezydent miasta w Polsce w zwigzku
ze sprawowang funkcjg petni wiele rdl, z ktérych kazda wigze sie z konkretng odpowiedzialnoscia
m.in. jest organem ‘_adr_r‘.\in'iﬂstracj'i_ oublicznej, organem wykonawczym jednostki samorzadu
terytorialnego, dré%iir"le,m - pp@’étj_gowym; kierownikiem zaktadu pracy (urzedu) i wykonuje
uprawnienia zwierzchﬁ,"l_ka" S‘ﬁjiﬁﬁ\r}?‘e_go nie tylko w stosunku do pracownikéw urzedu, ale tez
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, kierownikiem zamawiajgcego w rozumieniu
przepisow ustawy prawo zamowien publicznych, kierownikiem jednostki sektora finansow
publicznych, odpowiada za zapewnienie funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, jest wreszcie administratorem danych osobowych w urzedzie.

W szczegdlnosci zgodnie 2z ustawg o odpowiedzialnosici za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wdjt / burmistrz / prezydent ponosi petng odpowiedzialnos¢ za wszystkie dziatania
w gminie, podczas gdy pozostate osoby ponoszg odpowiedzialnosé fragmentaryczng, tj. w zakresie,
w jakim zostata im ona powierzona przez wdjta / burmistrza / prezydenta. Tymczasem zamiast
powaznego potrakiowania tej kwestii przez rzadzacych, w ostatnich latach jestesmy Swiadkami
stopniowej deprecjacji wynagrodzen oséb zarzadzajgcych jednostkami samorzadu terytorialnego.
Od roku 2010 do 2020 r. przecietna placa w Polsce wzrosta o ponad 65%, a minimalne miesieczne
wynagrodzenie o ponad 97% (z poziomu 1.317 zt w 2010 r. do 2.600 zt w 2020 r.}, natomiast
wyhagrodzenia gospodarzy gmin w tym okresie nie do$¢, ze nie rosty to jeszcze realnie spadaty
(sama tylko inflacja w tym okresie zmniejszyta istotnie ich realng site nabywcza).

Wprowadzona dodatkowo w 2018 r. obnizka wynagrodzen samorzadowcéw o 20%
doprowadzita do sytuacji, w kidérej poziom wynagrodzenia pracownikdw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru moze by¢ poréwnywalny do wynagrodzerd oséb o zupetnie
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nieporownywalnym zakresie zadan i odpowiedzialnosci, np. kadry zarzadzajacej $redniego szczebla
w przecigtnych wielkoscig podmiotach handlowych czy ustugowych. Skutkuje to réwniez tym,
iz osoby podwiadne zatrudniane w administracji samorzadowej (np. skarbnicy, sekretarze, a coraz
czescie] rdwniez naczelnicy wydziatow i specjalisci, np. geodeci, architekci, planisci, informatycy)
niejednokrotnie zarabiajg wiecej niz ich gtéwni zwierzchnicy, otrzymujac przy tym wynagrodzenie,
€0 najwyzej zblizone do wynagrodzen oferowanych tym samym zawodom przez sektor prywatny.

Dalsze utrzymywanie tej tendencji bedzie nie tylko demotywujace dla oséb zarzadzajgcych
jednostkami samorzadowymi, ale niewatpliwie bedzie skutkowato rowniez odptywem
z administracji samorzgdowej specjalistow - 0séb o wyzszych kwalifikacjach, ktéry obserwujemy
z niepokojem od kilku lat. Uwazamy, iz, w tak skomplikowanym organizmie, jakim jest samorzad,
ktory odpowiada za zasadniczg wigkszoé¢ ustug publicznych Swiadczonych na rzecz mieszkaricow
{szczegdlnie w okresie najblizszych lat, ktore uplyng pod znakiem dodatkowych zmagan
z negatywnymi skutkami pandemii), bezsprzecznie nie powinno to mie¢ miejsca, a uzyskiwany
takim stanem rzeczy efekt taniej administracji w odbiorze spotecznym jest wytgcznie pozorny.

Jednoczesnie przypominamy, iz Zwigzek Miast Polskich przedioiyt w styczniu 2019 r.
w imieniu $rodowiska samorzgdowego projekt ustawy wprowadzajgcej przejrzyste izrozumiate
zasady wynagradzania oséb kierujgcych jednostkami samorzadu terytorialnego, ktéry popieramy,
a nad ktorym jak dotad nie podjeto na poziomie centralnym powaznej dyskusji. Wyrazamy
przekonanie, ze wspdlnie - chociazby na forum Komisji Wspdlinej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
- mozina wypracowaé system uczciwie wynagradzajgcy osoby zarzadzajace z woli obywateli
wyrazonej w powszechnych i bezposrednich wyborach polskimi miastami i gminami. Powyzsze
regulacje powinny réwniez dotyczy¢ organdw samorzadowych szczebla powiatowego
i wojewodzkiego.
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