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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego
nr 7/2020 z dnia 22.10.2020 r.
W sprawie:

ZRZESZEHIE GMIN

WOJEWGDZINA LUBUSHIEGD projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz

innych ustaw z dnia 24 wrzes$nia 2020 roku {nr w wykazie prac UC57).

W odniesieniu do procedowanego w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego projektu ustawy — o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz innych ustaw
Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego przedstawia ponizej stanowisko zawierajace uwagi
do przedmiotowego projektu ustawy zaréwno w kwestii merytorycznej jak i QOceny Skutkéw

Regulacji.

Koniecznos¢ zmian przepisow ustawy o dowodach osobistych wynika z wejscia w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie poprawy zabezpieczenn dowodow osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie, dalej: ,rozporzadzenie 2019/1157".

Podstawowym celem rozporzadzenia 2019/1157 jest ograniczenie ryzyka fatszowania
dokumentéw oraz przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentdw przez usuniecie istniejqcych;
znaczgcych réznic w poziomie zabezpieczen krajowych dokumentéw stuzgcych do korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania sie.

Prawo unijne dazac do osiagniecia wymienionych powyzej celéw naktada na kraje
czionkowskie szereg wymogodw, takze dotyczacych ujednolicenia przepisow prawa w aspekcie
dokumentdéw toisamosci, w tym dowoddw osobistych. Dazac do osiggniecia jak najlepszych norm
prawnych regulujgcych procedowang kwestie Zrzeszenie Gmin Wojewodziwa Lubuskiego
opracowato uwagi do projektu ustawy. W sposdb szczegotowy uwagi opracowane sg w formularzu

zgtaszania uwag, ktory stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego stanowiska.



Przedstawione uwagi maja gtéwnie znaczenie redakcyjne, ich celem jest usystematyzowanie
terminologii uzywanej w projekcie ustawy z terminologig obecnie uiywang na gruncie prawa
administracyjnego oraz dookreslenie pojec. Z tego wzgledu, w ocenie ZGWL zasadne jest, aby uzyte
w projekcie ustawy pojecie ,odciskéw palcow” doprecyzowal przez uiycie pojecia ,odciskow
palcéw dtoni”. ROwniez pojecie ,odwzorowanie podpisu” zastgpi¢ pojeciem ,odwzorowanie
podpisu wtasnorecznego”.

Opracowane uwagi dotyczg takie kwestii wyrazonej w art. 1 pkt 2. zwigzanej
z odstgpieniem od wymogu ztozenia odciskdow palcow osobie, ktéra ukoriczyta 12 rok zycia,
od ktérej chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskéw ktéregokolwiek z palcow.
W ocenie ZGWL niezbedne jest, aby te sytuacje doktadnie opisa¢ i sprecyzowal. Pojecie
~Chwilowo” powinno zosta¢ zastgpione innym. '

Negatywnie oceniona jest propozycja catkowitej rezygnacji z mozliwosci sktadania wniosku
o dowdd osobisty w formie elektronicznej poprzez ePUAP. Dane statystyczne wyraZnie
uwidaczniaja, Ze opracowana na te okolicznos$¢ e-ustuga jest powszechnie wykorzystywana przez
obywateli. Umozliwia w szybki i sprawny sposéb kontakt z biurem dowodéw osobistych.
Rozwigzanie powyisze utatwia takze prace organom gmin. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wniosek jest
dokumentem niezaleznym od czynnosci pobrania odciskéw palcédw dioni.

Proponuje sie, zatem aby utrzymaé dotychczasowy zapis gwarantujacy ztozenie wniosku
w formie dokumentu elektronicznego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Nalezy w projekcie
ustawy doprecyzowac, ze w przypadku zfozenia wniosku w postaci elektronicznej wnioskodawca
musi zgtosié sie do urzedu gminy osobiscie w celu pobrania odciskéw palcdw dtoni, w terminie
ustalonym wspdlnie z urzedem gminy, nie dtuzszym niz 5 dni roboczych od dnia wptynigcia wniosku
do systemu urzedu gminy.

Proponowane powyzej rozwigzanie umozliwi ztozenie wniosku elektronicznie, organ gminy
bedzie miat czas na weryfikacje danych i przygotowanie dokumentacji niezbednej do pobrania
odciskéw palcéw. Nastepnie wizyta w urzedzie, w celu pobrania odciskdw placow bedzie ustalona
w terminie dogodnym dla obywatela. Osobisty kontakt z urzedem bedzie ograniczony wowczas
wytacznie do pobrania odciskéw palcoéw dioni, co zdecydowanie pozytywnie wptynie, na jakos¢

Swiadczonych ustug.

Wyjadnienia wymaga czy sposéb okreslenia oraz przedstawiona wysokos¢ wyrazonych

w art. 8 wydatkéw wojewoddw na finansowanie organdw gmin realizujgcych zadania okreslone
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w ustawie zmienianej w art. 1, bedgcych skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy,
ktére sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji uwzglednia wszystkie koszty, jakie niesie
ze sobg realizowanie zadan dotyczgcych dowoddow osobistych.

Doswiadczenia z wdrozenia, w 2015 roku, obecnego rejestru dowoddéw osobistych
jednoznacznie ukazujg, ze przeznaczane kwoty dotacji celowych na zadania zlecone w tym
dotyczgce dowoddow osohistych nie obejmujg wszystkich kosztow, jakie ponoszg z tego tytulu
gminy. Przede wszystkim nie sg pokrywane z budietu panstwa koszty rzeczowe - serwisowania
i wymiany infrastruktury teleinformatycznej, ktéra jest niezbedna do obstugi zadan zleconych.

W zwigzku z powyiszym oczekuje sie zapewnienia w przepisach procedowanej ustawy,
iz wydatki wojewoddw na finansowanie gmin realizujgcych zadania zlecone heda obejmowaty
réwniez koszty inwestycyjne, osobowe i eksploatacyjne w catym okresie trwania przepisow.

Z uwagi na powyisze, nie znajduje réwniez akceptacji w Srodowisku samorzaddw
proponowany w art. 9 sposob wyliczenia maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu parstwa,
w czesci ministra wiasciwego do spraw informatyzacji w zakresie kosztow inwestycyjnych. Majac,
bowiem na wzgledzie jak dynamicznie przebiega postep w obszarze technologii informatycznych
niezbedne jest uwzglednienie wydatkow zwigzanych z systematycznym dostosowywaniem

uzywanych na potrzeby realizacji zadan technologii informatycznych.

PREZES

® Zatacznik nr 1 (formularz uwag)






