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w sprawie:

ZRZESZENIE GIMIN potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania
WOJEWODZTWA LUBUSHIEGD ludnosci

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1i4 wzw. z § 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ stanowisko
w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania ludnosci.

Pomimo pojawiajacych sie od kilku lat zapowiedzi zniesienia obowigzku meldunkowego,
ow sposob rejestracji i ewidencji ludnosci, stanowi nadal istotny punkt odniesienia dla planowania
dziatat JST. Niestety obowigzek ten stracit na znaczeniu, poniewaz w wielu kwestiach ludno$é
zobowigzana jest do zadeklarowania miejsca zamieszkania, ktore nie musi by¢ tozsame z miejscem
zameldowania.

1. Obowiazek szkolny

Samorzady lokalne, realizujgc zadania o$wiatowe, planujg dziatania rozwojowe
i inwestycyjne, w oparciu informacje pochodzgce z meldunku. Na tej podstawie weryfikowana jest
baza szkolna, przygotowywane i organizowane sg placéwki, do ktérych chodzi¢ bedg uczniowie
zameldowani w gminie, w konkretnym rejonie. O przyjeciu dziecka do publicznej szkoty decyduje
dyrektor, przy czym dzieci zamieszkate w obwodzie szkoty s3 przyjmowane z urzedu na podstawie
zgtoszenia, anie meldunku. Kazdy rodzic w zgtoszeniu do szkoty podpisuje w oswiadczenie,
ze wszystkie dane s3 zgodne ze stanem faktycznym, przy swiadomym zatozeniu, ze za sktadanie
fatszywych oswiadczeri grozi odpowiedzialno$¢ karna. Dyrektor szkoty posiada informacje
o dzieciach zameldowanych na pobyt staty lub czasowy w obwodzie szkoty, ale nie o dzieciach
zamieszkatych w rejonie placéwki. Szkoty nie majg realnej mozliwosci, aby sprawdzaé faktyczne
miejsce zamieszkania dziecka.

Prymat meldunkowy, jako obowigzujace dla JST Zrédto informacji, jest weryfikowany przez
praktyke oswiadczen, ktére w wielu wypadkach wypaczajg rzeczywistosé. Zdarza sie, ze liczba dzieci
zgtoszonych do szkét na podstawie o$wiadczen (nie zawsze zgodnych z prawdg), przekracza liczbe
wynikajaca z rejestréw meldunkowych. To powoduje, ze realne planowanie infrastruktury moze by¢
bardzo utrudnione.

2. Optata za odpady komunalne

Obowigzek meldunkowy nie jest réwniez sprzymierzeficem realizacji zadarn wynikajgcych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Dziatanie to realizowane jest na podstawie
tzw. deklaracji Smieciowych, ktére majg za zadanie realnie odzwierciedla¢ fakt poziomu
zamieszkiwania w nieruchomosciach. W wielu wypadkach poziom ,zadeklarowanych”
mieszkancow, rézni sie od tych zameldowanych, co po raz kolejny wypacza rzeczywisto$é. Urzad
nie ma odpowiednich narzedzi, aby weryfikowaé¢ te rdznice, ani bada¢ realng sytuacje
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w nieruchomosciach. Brak pewnosci co do liczby mieszkaricéw wytwarzajgcych odpady ma wptyw
na planowanie rozwoju infrastruktury odbioru $mieci, a takie finansowanie systemu odbioru
odpadow.

3. System podatkowy

Samorzad lokalny chcac prowadzi¢ polityke rozwojowsg opartg na meldunku, réwniez
w kwestii przychodéw podatkowych, moze otrzymywacd nieprecyzyjne dane. W tym przypadku
mieszkaniec ma mozliwo$¢ zadeklarowac chec ptacenia podatku w miejscu zamieszkania, ktére jest
inne niz miejsce zameldowania. Taka informacja przekazywana jest bezposrednio do urzedéw
skarbowych, ktére nie maja obowigzku informowania o tym JST. Inng kwestig jest takze zagadnienie
ptacenia podatku w miejscu zameldowania i braku korekty po zmianie miejsca zamieszkania. Srodki
finansowe, w takim wypadku, ptyng do miejsca w ktérym realnie mieszkaniec nie przebywa, a tym
samym nie wplywajg na solidarne ksztattowanie zrddta finansowania potrzeb wspdinoty
samorzgdowej, ktdrej jest czescig. JST nie majg narzedzi przymusu do zmiany tego stanu rzeczy,
moga jedynie zachecaé i uswiadamia¢ o potrzebie wnoszenia optat na terenie zamieszkiwania,
gdzie zaspokajane sg potrzeby zyciowe podatnika zameldowanego w innym miejscu.

4. Swiadczenie 500+ i dobry start

Meldunek nie dotyczy réwniez kwestii $wiadczeh 500+ oraz dobry start. Srodki w obu
przypadkach dystrybuowane s3 réwniez na podstawie specjalnych wnioskéw deklaratywnych,
ktdre nie zawsze sg odzwierciedleniem rzeczywistosci.

Powyisze przyktady prowadza do wniosku, Ze tak naprawde obowigzek meldunkowy jest
mato efektywny jako Zrédio informacji. Dla przecietnego obywatela stat sie alternatywnym
zobowigzaniem, ktére nie ma wielkiego znaczenia. Niestety dla JST stanowi nadal obowigzujace
zrodto informaciji dla planowania i rozwoju, ktéra w obecnym stanie prawnym, w wielu wypadkach,
wprowadza w btad. Pomimo tego, ze samorzady lokalne zdajg sobie sprawe z rozbieznosci
informacyjnych, nie moga opierac sie na Zzrédtach innych niz dane meldunkowe.

Ustawodawca stworzyt dos$¢ rozliczne zobowigzania deklaratywne dla obywateli (m.in.
deklaracje zwiazane z gospodarowaniem odpadami, zgtoszenie o$wiatowe, deklaracje podatkowe),
ktdére w wielu wypadkach nie s3 ze sobg powigzane i zostaly stworzone jedynie po to, aby wypenicé
partykularne zobowigzanie. Taki zamyst powoduje, ze s3g sytuacje ,ulokowania” obywatela w kilku
réznych miejscach, w zaleznosci od okolicznosci, co sprawia oderwanie od jakiejkolwiek
rzeczywistosci. Jednoczesnie ograniczone mozliwosci weryfikacji czy zastosowania sankcji, moga
sprawiac, ze mieszkancy tamig lub wypaczajg, mniej lub bardziej Swiadomie, obowigzujace prawo.

Powyzszy system, a witasciwie jego brak, wymaga weryfikacji i skutecznej refleksji.
Efektywnym wyjsciem z sytuacji mogtoby by¢ zastosowanie alternatywnych rozwigzan np.:

e utrzymanie obowigzku meldunkowego i powigzanie go ze wszystkimi deklaracjami
lokalizacyjnymi;

e stworzenie sprawnego systemu ewidencji zamieszkania wzajemnie ze sobg powigzanego,
opartego np. na wigzacej deklaracji podatkowej, do ktérego peten dostep miataby JST,
planujgca dziatania rozwojowe na swoim terenie.
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