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W zwigzku ze Stanowiskiem Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego nr 13/2019 z
dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie problemow zwigzanych z szacowaniem szkdd wywotanych
suszg otrzymanym za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Finansow — uprzejmie Pana Prezesa
informuje, Zze zgodnie z przepisami o Agenciji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa za
powotanie komisji do oszacowania szkéd powstalych w wyniku Suszy, gradu, deszczu
nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi,
huraganu, pioruna, obsunigcia sie ziemi lub lawiny, w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich odpowiada wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd. Powyzsze przepisy jak i Wytyczne dla Komis;ji
powotanych przez Wojewode dotyczace ogélnych zasad szacowania szkéd w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgji rolnej, w ktorych wystapity szkody
spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine nie ograniczaja dziatania
komisji wytgcznie do obszaru gminy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015r. w sprawie
szczegdlowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencii Restrukturyzacji i
Modernizagji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z p6zn. zm.) komisja powinna skladac sie co najmniej
z 3 os6b, w tym 1 przedstawiciela osrodka doradztwa rolniczego oraz 1 przedstawiciela izby
rolnicze;j.



Jednoczesnie stosownie do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27
stycznia 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 2017 r. protokét oszacowania szkod
sporzadza sie na formularzu udostgpnionym na stronie internetowe; urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Poniewaz przedmiotowy protokét jest czesciowo
wypetniony oraz zawiera wpisane formuly umozliwiajace pobieranie danych i automatyczne
wyliczanie musi by¢ zabezpieczony przed ingerencjg. Jednoczesnie pola, ktére sa wypelniane
przez komisje sg edytowalne. Protokdt ogranicza katalog upraw do tych dla ktérych istnieje
mozliwos¢ okreslenia przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Rozwoju Wsi danych dotyczgcych
kosztow nieponiesionych, cen i plonéw nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem s$rednia roczna produkcja rolna jest ustalana na podstawie danych
rachunkowych lub dokumentéw potwierdzajgcych wielko$é prowadzonej produkcji rolnej w
danym gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej, a w przypadku braku
takich danych lub dokumentdéw - na podstawie danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowego Instytutu Badawczego o $redniej wielkosci
produkcii rolnej. Na stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi jest jednoczesnie dostepny protokédt oszacowania szkod umozliwiajgc wpisanie
danych producentach rolnego, o ile takie dane posiada.

Pragne réwniez podkreslic, ze corocznie Wytyczne dla Komisji powotanych przez
Wojewode dotyczgce ogolnych zasad szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkgiji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan,
piorun, obsunigcie sig ziemi lub lawine sg uzupeiniane o zgtaszane m.in. przez czionkéw
komisji szacujacych szkody w poprzednim roku propozycje uzupetnienia lub doprecyzowania.
Wszelkie zmiany protokolu jak i przedmiotowych Wytycznych sg kazdorazowo uzgadniane z
wojewodami.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, Ze aktualnie prowadzone sg
intensywne prace majgce na celu usprawnienie szacowania szkéd powstatych w wyniku suszy
I znaczne odcigzenie komisji jeszcze w biezacym roku . Po wypracowaniu szczegoétowych
rozwigzan oraz stosownych regulacji prawnych zostana one przedstawione wojewodom oraz
organizacjom i zwigzkom zawodowym producentéw rolnych, a takze producentom rolnym.

Jednoczednie uprzejmie informuje, ze rok 2020 przyniesie zmiany w analizowaniu
przez IUNG-PIB danych meteorologicznych. Dotychczasowe mapy opadow, kiére byty
interpotowane na podstawie danych pochodzacych z sieci stacji meteorologicznych, beda
uzupetniane mapami opaddw bazujgcych na danych z radaréw naziemnych sieci POLRAD.

Mapy opaddw bedg kartowane opracowanym autorsko w IUNG-PIB algorytmem, ktdrego



danymi wejsciowymi beda: dane radarowe poziomu GRS, dane opadowe z sieci monitoringu
suszy IUNG-PIB oraz model wysokosciowy. Modyfikacja ta pozwoli przede wszystkim na
znaczace uszczegotowienie zasiggu opadu, w tym epizodycznych i burzowych (rysunek 1).
Dzigki temu bedzie mozna zréznicowaé opady na obszarze gmin, a najmniejszg efektywng
jednostkg okreslajgca warto$¢ opadu bedzie pixel o rozmiarze 250x250 metrow. W zwiazku z
tak daleko idgcym wszczegotowieniem zrdznicowania pol opadowych bedzie mozliwe
praktycznie okreslanie wplywu suszy dla poszczegdinych pol. Po pierwszym (pilotazowym)
roku, funkcjonalno$é ta pozwoli na petna kalibracje nowej metody w SMSR.

Proponowane podejécie wigze sie z wystarczajgcym okresleniem wplywu warunkow
srodowiskowych decydujgcych o plonowaniu, czyli w sposéb precyzyjny zostanie okreslony
opad atmosferyczny, ewapotranspiracja oraz warunki glebowe. Natomiast ¢ zréznicowaniu

plonu tej samej uprawy na sasiadujgcych polach, bedzie decydowaé tylko agrotechnika.
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Rysunek 1. Poréwnanie map opadu interpolowanymi (metoda stosowana w SMSR do 2019)
Z mapami radarowymi.
Zrodto: IUNG-PIB.

Ponadto w biezgcym roku, na podstawie porozumienia z Poznarniskim Centrum
Superkomputerowo-Sieciowym, opracowywany zostat przez Instytut system monitoringu catej

przestrzeni rolniczej w kraju z zastosowaniem nastepujgcych zobrazowan satelitarnych:

* Sentinel-1: wysokorozdzielcze zdjecia radarowe,
» Sentinel-2: wysoko rozdzielcze zdjecia w zakresie widzialnym i podczerwieni,

¢ Landsat-8: zdjgecia w zakresie widzialnym, podczerwieni i termalne.

Docelowo pion teledetekeyjny ma wspierac, weryfikowacé i analizowaé zasieg oraz stan
upraw w skali poszczegolnych dziatek rolnych. W 2021 r. zostanie wigczony pilotazowo do
SMSR, a pelng funkcjonalno$é analityczng ma uzyskaé w 2022 r.

Rozwazajgc wprowadzenie metod teledetekeyjnych w SMSR nalezy zwréci¢ uwage na
sie¢ stacji meteorologicznych, ktdra jest rozbudowywana w kazdym roku prowadzenia
monitoringu. Jest ona odpowiedzia na braki tych stacji zwlaszcza na Nizu Polski w systemie
IMGW, ktéry skierowany jest przede wszystkim na monitoringu zagrozenia powodziowego.
Sytuacje tg¢ obrazuje mapa na Rysunku 2, ktéra przedstawia trend lokalizowania stagji i
posterunkow opadowych IMGW w gdrach i obszarach dorzeczy na potudniu kraju. Natomiast
na Nizu Polskim iloS¢ tych stacji jest ograniczona, przez co kartowanie map opadow jest
utrudnione i w niektorych regionach moze budzi¢ powazne watpliwosci. Odpowiedzig na ta
sytuacje jest systematyczne uzupetnianie sieci przez lokalizacje kolejnych stacji w regionach
rolniczych pazbawionych takiej infrastruktury. Sie¢ SMRS wykorzystuje rowniez stacje
meteorologiczne innych instytucji (COBORU, ODR), co znacznie poprawia wyniki monitoringu

suszy oraz wptywa na optymalne wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.



Obecnie stacje IUNG-PIB stanowig wazny elemeni ostony meteorologicznej rolnictwa w
Polsce. Stanowig tez istotny element we wdrazaniu metod satelitarnych, ktére w najblizszych
latach bgda musiaty by¢ weryfikowane w oparciu o dane naziemne. Nalezy rowniez zauwazy¢,
ze sie€ stacji meteorologicznych IUNG-PIB uzupeiniana jest siecig monitoringu wilgotnosci

gleby, co podnosi mozliwosci implementaciji metod zdalnych (Rysunek 3).
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Rysunek 2. Stacje meteorologiczne SMSR. Zrédlo: IUNG-PIB,

Naturalne zréznicowanie retencji wody w Srodowisku wynika glownie ze zmiany
_uziarnienia gleby i ma bezpos$redni wptyw na poziom zagrozenia suszy i straty powstate w
plonach.
Aktualnie w SMSR wykorzystywana jest mapa kategorii podatnosci gleb na susze, ktdra
odzwierciedla potencjalng retencje wody ogdlnie dostepnej (WOD) dla roélin. Mapa kategorii



opracowana zostata na podstawie informacji o uziarnieniu oraz kompleksach rolniczej
przydatnosci gleb zawartej na mapie glebowo-rolniczej w skali 1:25 000. Stosunki wodne gleb
potozonych w zasiegu oddziatywania wod gruntowych ulegly w ostatnich kilkudziesieciu latach
zmianie na skutek zmian klimatycznych oraz oddziatywania systemoéw melioracji wodnych.
Zmiany te dotyczg gtownie gleb organicznych, trwatych uzytkow zielonych, ale rowniez gleb
mineralnych gruntdow ornych potozonych w naturalnych obnizeniach i pozostajacych pod
wpltywem oddzialywania wod gruntowych, a takze gleb trwalych uzytkéw zielonych
przeksztatconych w ostatnich latach na grunty orne. Prawidtowe ustalenie stosunkéw wodnych
oraz wilasciwe okreslenie kategorii podatnosci wymienionych gleb na susze wymaga
wykorzystania dodatkowej informacji o aktualnym poziomie wod gruntowych. Panstwowy
Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy jest w trakcie opracowania
Mapy hydrogeologicznej Polski (MhP), ktdra obejmuje rowniez wyznaczenie pierwszego
poziomu wodonos$nego. Zakonczenie zaplanowane jest na lata 2024-2025. Pozyskanie
informadji o glgbokosci zalegania wdd gruntowych na obszarach, na ktérych stosunki wodne
ulegty znaczacym zmianom w ostatnich kilkudziesieciu latach umozliwi znaczne zwiekszenie

doktadnosci oceny zagrozenia suszy w SMSR i oceny strat plonéw wywotanych przez susze.
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Rysunek 3. Sie¢ monitoringu wilgotnosci gleby. Zrodio: JUNG-PIB,
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