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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego

nr 13/2019 z dnia 11.12.2019 .

ZRZESZENIE GMIR

WOJEWADZIWA LUBUSRIEGD w sprawie probleméw zwigzanych

z szacowaniem szkéd wywolanych susza

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajagc na podstawie § 6 pkt 1 i 4

wzw. z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewédztwa Lubuskiego, pragnie

wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie zasygnalizowania probleméw zwigzanych z procesem

szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych wywotanych susza.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego poprzez obserwacje funkcjonowania

procesu szacowania przedmiotowych szkéd wywotanych susza na terenie wojewddztwa

lubuskiego dostrzega szereg probleméw w jego poprawnym przeprowadzaniu, ktérych

wyeliminowanie prowadzitoby do usprawnienia i przyspieszenia decyzji o wypfatach

odszkodowan.

5)

6)

Do najbardziej istotnych probleméw naleza:

brak jakichkolwiek szkoler: 0s6b uczestniczacych w procesie szacowania;

brak instrukcji wypetniania protokotu szacowania szkéd;

trudnosci w wypetnianiu protokotu, m.in. poprzez brak mozliwosci jego edycji

(nie mozna dopisa¢ upraw do listy upraw rolnych, czy tez trudnoci

w zakwalifikowaniu rodlin do odpowiedniej grupy upraw z listy rozwijanej);

istnienie dodatkowego obowiazku badania zakresu ubezpieczenia chroniacego

rolnika i jego mienie;

koniecznos¢ oczekiwania na protokoly czeéciowe sporzadzane przez inne gminy

w celu sporzadzenia protokotu giéwnego, co wydtuza cate postepowanie;

wytyczne okreslajace zasady szacowania szkéd nie precyzujg wszystkich zagadnien

lub czynig to bardzo nieprecyzyjnie np.:

~ brak wytycznych o trybie postgpowania w przypadku upraw ekologicznych
m.in. fak jednokosnych (w zakresie terminu koszenia i okreslenia maksymalnego
procentowego poziomu szkody);

— brak objasnieri dotyczacych produkeji zwierzecej (wytyczne nie okresiajg, jakie
zwierzgta nalezy uwzgledni¢ w zafgczniku nr 2 szkody w produkcji zwierzecej
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7)

8)
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10)

11}

12)

towarowej, tj. czy nalezy uwzgledni¢ zwierzeta, ktére rolnik ma na stanie, czy tez
$rednig liczbe zwierzgt sprzedanych przez niego w ciggu trzech ostatnich lat,
a jezeli tak, to czy nalezy uwzglednia¢ ostatnie trzy lata kalendarzowe,
czy tez poprzedzajacy okres o dlugosci trzech lat);
— brak wytycznych dla gmin sporzadzajacych protokét zbiorczy, gdzie w protokole
nalezy wpisaC uprawy, ktére rolnik posiada, ale nie dokonatl ich szacowania
w innej gminie {powierzchnia ta ma wplyw ha prawidtiowe wyliczenie w protokole
zbiorczym tacznej wysokoéci oszacowanych szkéd wg kwoty obnizenia dochodu
w gospodarstwie rolnym tj. do catkowitej powierzchni upraw — zgodnie
z wnioskiem o ptatnosci w ramach wsparcia bezposredniego);
gmina jest zobowigzana do ponoszenia z wiasnych $rodkéw kosztéw wynajecia
ichtiologa niezbednego do oszacowania szkéd w hodowdi ryb;
ograniczenia kadrowe — do zadar zwigzanych z szacowaniem szkéd gminy sa w stanie
oddelegowal, co najwyzej jednego pracownika, na ktérym spoczywa zar6wno
przyimowanie wnioskéw, ich analiza, wzywanie do uzupenienia brakéw formalnych,
pomoc rolnikom w wypetnianiu wnioskdw, praca w terenie, sporzadzanie protokotéw
Pich korekt, ktére to czynnosci zajmuja duzo czasu i przy kumulacji szkéd powoduja,
Ze zadania te s wykonywane kosztem innych biezacych obowiazkéw pracownika
i czgsto wymagajg pracy w godzinach nadliczbowych, a czasami rezygnacji
z zaplanowanych urlopdw;
ograniczenia sprzetowe — gminy nie s w stanie zapewni€ pojazdéw dostosowanych
do dotarcia do wszelkich trudnych terenéw objetych szacunkiem, co znaczaco
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nadmierna biurokracja — do procesu szacowania szkéd zaangazowanych jest az pie¢
instytucji (gmina, Osrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, ARIMR i Urzad
Wojewodzki), co znaczaco spowalnia sprawne rozpoznawanie wnioskéw
o rekompensate;

brak finansowania procesu szacowania szkéd — zadania te zostaty w catosci
scedowane na gminy, bez zapewnienia srodkow na ich realizacje, przez co gminy
s3 zmuszane do pokrywania z wiasnych srodkéw kosztéw pracy komisji szacujacych
szkody, korzystania z prywatnych samochodéw przez pracownikéw, materiatow
biurowych, kosztéw zwiazanych z obiegiem dokumentéw pomiedzy urzedami,
czy wynagrodzen specjalistow;

nalezy usprawni¢ system monitoringu suszy rolniczej, ktéry nie odzwierciedla stanu
faktycznego w terenie (problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy jedna uprawa znajduje sie
na wigcej niz jednej kategorii glebowej i wedtug danych z systemu susza wystepuje
tylko w czesci uprawy, co jest niezgodne ze stanem faktycznym);




13} w skiad komisji powinien byé wpisany przedstawiciel ARIMR, ktory mégtby
na bieigco weryfikowal areat upraw podany przez rolnika z areatem podanym
we wniosku o platnoéé. W taki sposob zostatyby wyeliminowane ewentualne btedy
zawarte w protokotach i pozwolitoby na zdecydowanie szybsze zakonczenie procesu

szacowania strat.

Gminne komisje szacujgce szkody domagaja sie rzeczywistego finansowania kosztow
pracy komisji szacujacych szkody, ale takie stoja na stanowisku, Ze zadania z zakresu
szacowania szkod w uprawach moglyby wykonywaé rzadowe agencje rolne albo Osrodki
Doradziwa Rolniczego, ktore zajmuja sie wspieraniem rozwoju rolnictwa iobszarow
wiejskich, maja bezposredni kontakt z producentami rolnymi i posiadaja niezbedna wiedze
o zakresie prowadzonej przez nich produkcji roslinnej i zwierzecej. Dobrym rozwigzaniem
bytoby takie przy platnosciach bezposrednich ARIMR po ogloszeniu suszy przez IUNG
w Putawach na danych uprawach zastosowac dodatkowg platnoéc suszowa.

Przedstawione zestawienie stanowi wyliczenie jedynie najwazniejszych problemow,
ktérych wyeliminowanie znaczaco przyczynitoby sie do usprawnienia i przyspieszenia
procesu szacowania szkod i wyptaty odszkodowan.

Podnoszac powyisze wyrazamy nadzieje, ze podjete stanowisko zwrdci uwage
instytucji odpowiedzialnych za proces legislacyjny na potrzebe regulacji w zakresie

zasygnalizowanej problematyki.
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