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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 142019 z dnia 11.12.2019 r.

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGS w sprawie koniecznosci wyeliminowania zjawiska
naduzywania prawa do informacji publicznej

Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1 i 4
w zw. z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddziwa Lubuskiego, pragnie
wyrazi¢ swoje stanowiskc w sprawie koniecznosci wyeliminowania zjawiska naduiywania
prawa do informacji publicznej.

Obowigzujaca ustawa o dostepie do informacji publicznej nakfada m.in. na gminy
obowigzek udzielania wszelkich informacji na temat stanu gminy i w praktyce nie okresla
jakichkolwiek granic korzystania z tego uprawnienia. Taki stan rzeczy powoduje, ze gmina
ma obowiazek udziela¢ odpowiedzi na pytania w tym przedmiocie niezaleinie od tego,
ile tego typu zapytan jest sktadanych, w tym nierzadko przez jedna i te sama osobe. Czesto
zapytania sg skladane w odrealnieniu od celu, jaki przyswieca wnioskodawcy w uzyskaniu
informaciji.

Analiza wnioskow skftadanych w ramach w/w ustawy do gmin prowadzi
do stwierdzenia, ze w wiekszoéci przypadkéw tego typu zapytania sktadane sg przez te same
osoby, ktérych jedynym celem nie jest wola uzyskania odpowiedzi, ile ztozenie takiej ilosci
wnioskow, ktdra spowoduje paraliz pracy urzedu, a co najmniej biezgcej pracy osoby
oddelegowanej do obstugi tego typu zapytan. W rzeczywistosci, wiec coraz czesciej gminy
obserwuja zjawisko naduizywania prawa do dostepu do informacji publicznej dla realizacji
celow, ktérym nie przySwieca ustawa o dostepie do informacji publicznej jak i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyisze bylo juz niejednokrotnie przedmiotem krytyki w doktrynie jak i literaturze.
W bogatym dorobku orzeczniczym Naczelny Sad Administracyjny zwrécit uwage,
ze w ustawie o dostepie do informacji publicznej brak jest podstawy do oddalenia wniosku
z uwagi na naduzycie prawa do uzyskania informacji publicznej, ktore przyktadowo polegaé
moze na prébie skorzystania z przedmiotowej instytucji dla osiggniecia innego celu niz troska
o dobro publiczne (I OSK 1601/15). Zwrdcono réwniez uwage, ze naduiywanie prawa
do informacji publicznej moze ogranicza¢ dostep do niej innym podmiotom i zaklécad
funkcjonowanie urzedu. Dotyczy to zwiaszcza sytuacii, gdy intencje skfadajgcego wniosek
nie mieszczy sie w zatozeniach aksjologicznych, ktore legly u podstaw omawiane] regulacji




prawnej, w tym, jesli wniosek ma na celu udreczenie podmiotu rozpatrujgcego
(1 OSK 799/12).

Wskazane powyzej orzecznictwo nie stanowi wystarczajgcej ochrony gmin przed
zjawiskiem naduiywania prawa do informacji publicznej, albowiem ewentualne odmowy
udostepniania tego typu informacji sg zaskarzanie, w wyniku, czego samorzadowe kolegia
odwotawcze uchylaja rozstrzygniecia gmin nie zwazajgc na w/w dorobek judykatury, ktory
nie stanowi zrodia powszechnie obowigzujgcego prawa. Gminom nie przystuguje w takich
przypadkach skarga do sagdéw administracyjnych, stad s3 one zmuszane do udostepniania
watpliwych informacji i pozbawione tym samym jakiejkolwiek ochrony.

W swietle wyie] przedstawionego problemu, kiéry w sposéb istotny wplywa
na poprawnosc funkcjonowania organow gminy, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
majac na uwadze dobro spofeczeristwa oraz dobro publiczne, zwraca sie z apelem o podjecie
dziatan, ktore wprowadzg do ustawy o dostepie do informacji publicznej stosowne instytucje
badi instrumenty prawne stuzgce zapobieganiu w/w naduzyciom.
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