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Szanowny Panie,

odpowiadajac na pismo z dnia 27 marca 2019 r. (znak: ZGWL.WZU.0007.02.2019)
przekazujace stanowisko Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego nr 2/2019 z dnia
27.03.2019 r. w sprawie zagospodarowania tzw. frakcji palnej (RDF), uprzejmie wyjasniam.

1. Tymeczasowe zawieszenie zakazu skladowania frakcji palnej o kalorycznosei powyzej
6 MJ/kg lub podwyzszenie tej warto$ci do czasu wybudowania odpowiedniej liczby
instalacji do termicznego przeksztalcania odpadaow.

Gospodarka odpadami w Polsce powinna by¢ oparta przede wszystkim na realizacji
ustanowionej w przepisach krajowych i europejskich hierarchii sposobow postgpowania
zodpadami oraz gospodarce o obiegu zamknigtym (GOZ). GOZ jest to koncepcja
zmierzajagca do racjonalnego wykorzystania zasobdw i ograniczenia negatywnego
oddziatywania na Srodowisko wytwarzanych produktow, ktore podobnie jak materiaty oraz
surowce powinny pozostawaé w gospodarce tak diugo jak jest to moziiwe, a wytwarzame
odpaddéw powinne by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Zgodnie z ty zasada w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpadéw.
Odpady, ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec powinny zostaé odpowiednio
zagospodarowane, w szczegolnosci przez przygotowanie do ponownego uzycia lub recykling.
W dalszej kolejnosci wskazywane sa inne procesy odzysku (w tym termiczne przeksztatcanie
7z odzyskiem energii), natomiast unieszkodliwianic (np. skladowanie) jest najmniej
preferowanym kierunkiem zagospodarowania odpadow.

Dlatego zgodnie z hierarchia sposobow postepowania z odpadami termiczne
przeksztalcanie odpadéw z odzyskiem energii mozna umiejscowi¢ jako metode preferowana
Jedynie przed unieszkodliwianiem odpadow przez skladowanie lub spalanie bez odzysku

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22) 36 92262, faks: (+48 22) 36 92 795, www.mos.gov.pl
" . Ministerstwo Srodowiska wdrozylo system EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o érodowisko



energii, ale zdecydowame mniej korzystng niz przygotowame do ponownego uzycia, czy
poddanie odpadow recyklmgow1 '

Powyzsza zasada znajduje odzwicrciedlenie zaréwno w przepisach krajowych
dotyczacych gospodarki odpadami, jak i w kierunkach polityki Rzadu RP, ktére zostaly
okreslone przede wszystkim w uchwale Rady Ministréw nr 88 Rady Ministrow z dnia | lipca
2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M. P. poz. 784).

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022) wyznacza cele w gospodarce
“odpadami komunalnymi, m.in. takie jak doprowadzenie do funkcjonowania systemu
zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchia sposobéw postgpowania z odpadami, w tym
m.in. cel ograniczajacy do 30% udziat masy termicznie przeksztalcanych odpadow w 2020 r.
Termiczne przeksztalcanie odpadéw z odzyskiem energii powinno stanowi¢ bowiem
uzupetnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, przyczyniajac si¢ do ograniczenia
ilogci odpadow kierowanych na skfadowiska. Nie powinno natomiast wptywa¢ negatywnie na
osiggane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. 7 tego wzgledu udziat
tej metody w przetwarzaniu odpadéw komunalnych nie powinien przekraczaé okoto 1/3 masy
wytworzonych odpadow komunalnych.

Zgodnie z nowymi celami okreslonymi na poziomie Unii Europejskiej w tzw.
.pakiecie odpadowym”, ustanowiono poziom skladowania odpadéw komunalnych, ktory
w 2035 r. powinien wynosi¢ nie wiecej niz 10% catkowitej ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych. Zatem skfadowaniu powinny by¢ poddane wylgcznie te odpady, ktore nie
nadaja si¢ do zagospodarowania w zaden inny sposdb.

W dniu 16 wrzesnia 2015 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 16 iipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadow do skladowania na skladowiskach
(Dz. U. poz. 1277). Zastapilo ono rozporzgdzenic Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia -
2013 r. Powyiszy przepis zostal wprowadzony do regulacji dotyczacych kryteriow
skladowania odpadow w polowie 2007 r., a wigc juz ponad 10 lat temu. Pierwotnie miat
wejs¢ w zycie | stycznia 2013 r., nastepnie termin ten zostal przesuniety na | stycznia 2016 r.
Przepis ten wprowadza m.in. parametr - cieplo spalania, ktéry w praktyce uniemozliwia
sktadowanie odpadéw o kalorycznodci przekraczajacej wielkosé 6MJ/kg suchej masy. Celem
. wprowadzenia powyzZszego przepisu bylo przede wszystkim zwickszenie efektywnosct
prowadzenia selektywnej zbiorki ,u zrodia™, co wynika przede wszystkim z koniecznosci
. realizacji natozonych na Polske obowiazkéw unijnych w zakresie osiggania wyznaczonych
przepisami prawa poziomow przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu odpaddw

komunalnych. Natomiast termiczne przeksztalcanie odpadow nie jest pozadanym kierunkiem -

ich zagospodarowania i powinno dotyczy¢ tylko takich odpadéw, ktorych nie mozna

 przetworzy¢ w procesach recyklingu.

W celu ograniczenia powstawania frakcji ,kalorycznej”, nalezy w pierwszej
kolejnosci podja¢ dziatania zwickszajace efektywnos$¢é prowadzenia selektywnej zbidrki
WU Zrodla”, po czym dopiero w dalszej kolejnosei pozostate zmieszane odpady komunalne
powinny by¢ przetwarzane w instalacji MBP w taki sposob, aby powstawato jak najwigcej
odpadéw nadajgcych si¢ do recyklingu i odzysku albo przekazane do termicznego -
przeksztatcenia. Zwickszenie udziatu selektywnej zbiorki ,,u Zzrédla”, zdecydowanie wptynie
na zmniejszenie masy 1 obnizenie kalorytznosci odpadéw powstajacych w instalacjach
przetwarzajacych zmieszane odpady komunalne. Jednoczesnie nalezy zwrdcic- uwage, ze



“odpady ,kaloryczne” to takze frakcje surowcowe, zatem nalezy zmodernizowad instalacje
‘MBP w takim kietunku, aby mozliwe bylo doczyszczanie frakeji surowcowych oraz bardziej
efektywne dosortowanie odpadéw resztkowych, aby wydzieli¢ odpady nadajace sic
do recyklingu. :

Biorgc powyzsze pod uwagg, zmiana przepisow prawa w postulowanym zakresie nie .
~ znajduje uzasadnienia.

*2. Weryfikacja prawnej mozliwosci, ewentualna zmiana obowigzujacych przepisow
- umozliwiajaca wykorzystanie paliwa alternatywnego RDF pochodzacego z odpadéw |
komunalnych w energetyce zawodowej.
4. Prowadzenie dziatai umozl:wwmcych spalanie frakeji energetycznej w mstalaqach
cieplowniczych.

Obowigzujgce przepisy z zakresu gospodarki odpadami oraz ochrony powietrza
stanowia, ze proces termicznego przeksztalcania odpadéw (w tym odpadéw palnych
‘w postaci paliwa alternatywnego) moze by¢ prowadzony wylacznie w instalacjach, ktdre
- spelniaja wymagania dla spalarni odpadéw lub wspc')%spalami odpadow, okreslone m. in.
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701) oraz ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z péin.
zm.). Wazne jest, aby spalanie odpadow prowadzone bylo z zachowaniem obowigzujacych
w tym zakresie przepisow, kidre maja przede wszystkim na celu ograniczenie w mozliwic
najwickszym  zakresie negatywnego wplywu ww. dzialalnosci na  $rodowisko,
w szezegOlnosel zanieczyszezenia powietrza, wod i gleby, a w konsekwencji réwniez
ograniczenie negatywnego wplywu na zdrowie ludzi.

W zwigzku z powyzszym, aby dopuszczone byto termiczne przekszta{came odpadow
- w lokalnych elektrocieptowniach, instalacje te musza byé odpowiednio przystosowane
do bezpiecznego spalania odpadéw - spetnia¢ w szczegélnosci wymagania techniczne
i emisyjne ustanowione dla instalacji termicznie przeksztalcajacych odpady.

' Co do zasady przepisy ochrony Srodowiska nie zakazujg przetwarzania odpadow
paliwa alternatywnego w instalacjach bedacych elektrowniami i elektrocieptowniami. Nie
‘mniej jednak dzialania takie musza by¢ planowane, zgodnie z planami gospodarki odpadami,
w przypadku ich realizacji instalacje te bgda musialy spemnié wszystkie obowigzujace
wymagania ochrony srodowiska, w s7czeg01noscn te dotyczace warunkow prowadzema 7
procesu i emisji do powietrza.

3 Wprowadzenie calkowitego zakazu 1mp0rtu odpadéw z zagranicy.
Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz mektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1592) -wprowadzono nowe mechanizmy prewencyjno-sankcyjne
w zakresie nieprawidlowego gospodarowania odpadami, w tym zmiany w przepisach ustawy
z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 296). Przepisy te wprowadzajg catkowity zakaz przywozu wszystkich rodzajow odpadow
przeznaczonych do wszystkich procesow unieszkodliwiania oraz zakaz przywozu do Polski
-odpadéw komunalnych oraz odpadow powstajacych z przetwarzania odpadéw komunakych,
z wylgczeniem odpadéw zebranych selektywnie przeznaczonych do recyklingu. ‘ -



Natomiast informuje, Ze wprowadzenie catkowitego ®zakazu przywozu odpadow
do Polski nie jest mozliwe w $wietle obowiazujacego wbrost na terytorium RP i w
pozostatych panstwach cztonkowskich UE rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r.w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. U. L
190 z 12.7.2006).

Z powazaniem

Magda Gosk

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Biuro Prezesa Rady Ministrow w KPRM (w zwigzku z pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r., znak:
BPRM.216.4.36.2019.1G (2))



