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Szanowny Panie Prezesie,

w -odpowiedzi na pismo z dnia 27 grudnia 2019 r., przekazane przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pismem z dnia 9 stycznia 2020 r., znak: ZW.hzg. 052.1.2020 .jp, dot. stanowiska
Ogoinopolskiego Porozumiema Orgamzacy Samorzagdowych z dnia 22 listopada 2019 1., przeKaZUJf;
ponizsze informacje. :

Ucigzliwos¢  zapachowa jest powaznym problemem, zaréwno w skali lokalnej, jak
i ogé]n'cikrajowej, na co wskazuje odnotowywana w ostatnich latach tendencja wzrostowa liczby skarg
i wnioskoéw jej dotyczacych., Tutejszy resort podejmuje szereg dziatan majqcych na celu
przemwdzmiame uciazliwosci zapachowej, w tym przede wszystkim:

1) w 2016- r. opracowal Kodeks przeciwdziatania ucigzliwodci z_ap_ac.howej, w  ktorym

 ‘zidentyfikowano Zrédfa emisji substancji zapachowoczynnych oraz wskazano. dziatania

zaradeze dla giéwnych form dzialalnosci ucigzliwych zapachowo, w tym przede wszystkim
obiektow gospodarki odpadami, gospodarki wodno-sciekowej oraz obiektéw hodowlanych;

2) zlecit opracowanie ckspertyzy pn. ,Lista substancji i zwigzkdw chemicznych, ktore sa
przyczyng ucigzliwodci zapachowej”. W ramach ekspertyzy sporzadzono liste ‘substz_mcj-i-
i zwigzkow 'dhemiczn‘ych potencjalnie ucigzliwych zapachowo, a takze wyznaczono jednostki
zapachowe oraz wartosci dopuszezalnych stqzen w pow:etrzu substancji i zwiazkow
chemicznych. : : :

Kodeks przeznaczony jest do stosowania przez administracje centralna, administracje samorzadu
terytorialnego szczebla wojewodzkiego i lokalnego oraz przedsigbiorcow w celu ograniczenia
u_ciqi!iwos’ci zapachowej, negatywnego jej wplywu na ludzi i $rodowisko naturalne oraz podniesienia
Jakodei zycia mieszkafcOw narazonych na ucigzliwosé zapachqu W dokumencie tym zestawiono
przepisy prawne dotyczgce problematyki ucigzliwosci zapachowej a takze zidentyfikowano. Zradta
emisji substancji zapachowoczynnych oraz "dziatania zaradcze dla gléwnych form dziatalnosci
uciaziiwych zapachowo, w tym przede wszystkim obiektow gospodarkt odpadami, gospodarki wodno-
-Sciekowej oraz obiektow hodowlanych. Niestety dokument ten jako materiat ,infdrmac-yjng—ﬁ-q.ukacyjny

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22} 36 92 327, faks: (+48 22) 36 92 217, www.gov.pVklimat
' Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o $rodowisko '



nie dotyka wszystkich probleméw i stanowi dopiero punkt wyjécia do wypracowania rozwiszan
prawnych w tym zakresie w postaci ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwoéci zapachowe;.

_ Ministerstwo po przeprowadzenju analizy skarg i wnioskéw wplywajacych do odpowiednich
organéw w zakresie ucigzliwosci zapachowe] uznalo, Ze istnieje konieczno$¢ uregulowania kwestii
ucigzliwosci zapachowej w pierwszej kolejnodci w stosunku do sektora rolnictwa. Specyfika kazdego
sektora gospodarki nie pozwala na rozwigzanie problemu wyznaczania minimalnej odleglodci jedna
wspolng regulacja. Aktualnie ministerstwo prowadzi prace nad projektem ustawy o minimalnej
odleglosci dla planowanego przedsigwzigeia sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze wigzac
sig z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe]. Przepisy projektowanej ustawy zaprojektowano
w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw 'z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U. 2016 poz. 71), zastgpionego
rozporzadzeniem Rady Ministréw. z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgeo oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839), ktdre weréd przedsiewzie¢ moggcych
. zawsze Zniaczaco oddzialywaé na $rodowisko rozporzadzenie wymienia m.in. chow i hodowle
zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 duzych jednostek 'prze]iczeniowych inwentarza — DJP.
Projektowana ustawa nie wprowadza wlasnej definicji DJP, lecz W rozumieniu tego pojgcia odsyta do
przepiséw tego rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacjii o Srodowisku, jego ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz 6 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 22018 . poz. 2081 oraz z 2019 r.
- poz. 630, 1501, 1589, 1712 i 1815). Ustawa co prawda nie umozliwi standaryzacji emisji odoru i nie -

przewiduje wprowadzema aktéw wykonawezych do mej, natomlast bedzie definiowala ucigzliwodé -

Zapachowq

W dniu 28 marca 2019 r. projekt ustawy uzyskal wpis do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw i zostal mu nadany numer UDS504. Projekt zostal poddany
uzgodnieniom migdzyresortowym, konsultacjom publicznym i opiniowaniu na przelomie marca
i kwietnia 2019 r. Projekt ofrzymat pozytywng opinig¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
" ‘Terytorialnego. Aktualnie w 1 kwartale 2020 r. projekt zostanie ponownie skierowany do rozpatrzenia
przez Staly Komitet Rady Ministrow. Projekt znajduje sie na stronic Rzadowego Centrum Legi-s]acji -
https:/flegislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321413. W  aktualnym - Wykazie prac  legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw zostal mu nadany nowy numer - UD2. ’ '

Zaklada sie, 7ze wprowadzenie przedmiofowej 'reguiacji powinno przyczynié sie do poprawy -
warunkow zycia i rozwoju gospodafczego na danym obszarze. Regulacja stworzy mbzl'i'wQs'.é
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej planowanych przedsiewzieé sektora rolnictwa, negatywnego
ich wplywu na ludzi i $rodowisko naturalne, a tym samym przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia
mieszkancoéw narazonych na uciazliwo$é zapachowa oraz do zmniejszenia konflikiow spotecznych.

Obecnie w Polsce istniejg przepisy prawne, ktére w sposob bezposredni lub posredni dotycza
_.prob]ematyki uciazliwosci zapachowej. Nalezg do nich:

T) art. 362 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodow:ska (Dz. U 2019 1, poz. 1396, z pozn ZIn.), Zwanej
dalej ,,POS™, ktéry umozliwia organowi ochrony $rodowiska (starodcie albo marszatkowi
wojewodztwa), w przypadku gdy podmiot korzystajacy ze $rodowiska negatywnie oddzialuje na
srodowisko natozy¢ w drodze decyzji obowigzek ograniczenia jego oddZIalywama na srodowisko,
a w. przypadku  pogorszenia “stanu $rodowiska spowodowanego dziatalnodcia podmlotu
przywrocenia srodowiska do stano wlasciwego;



biieg

"2} art. 363 POS, ktdry umozliwia wojtowi, burmistrzowi fub brezydentowi miasta, w drodze decyzji,

nakaza¢ osobie fizycznej, kiérej dziatalnosé negatywnie oddzialuje na srodowisko, wykonanie,

w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddzsaiywama na

“Srodowisko;

3) ustawa z ‘dnia 10 lJpca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2018 r. poz. 1259), ktora
reguluje zasady postgpowania z nawozami natura!nyml

4) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennrym (Dz. U. 22018
r. poz. 1945, z péin. zm.), ktdra przewiduje sformalizowang procedure sporzadzania 1 uchwalania
miegjscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

5) wydane, na podstaw1e art. 7 ustawy z dnia 7 hpca 1994 1, - Prawo budowlane {(Dz.U. z 2019 r.
poz. 1186):

a) rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r.
~w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle rolnicze i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 81), ktére reguluje sprawy zwigzane z konstrukcja
i usytuowaniem obiektow budowlanych; rozporzadzenie okredla odleglodci, ktoryeh
zachowanie przy Iokahzacy budowli rolniczych ma na celu ograniczenie ich negatywrego
oddziatywania na tereny przylegte; dodatkowo w celu ograniczenia emisji substancii
odorotworczych oraz zapylenia pomigdzy budowlami powodujacymi  uciazfiwosé
! budynkam1 mieszkalnymi wymagane jest zastosowame -szpaleru roslinnoéei Srednio-
i wysokopiennej, :

b) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1065), ktore ustanawia minimalng odleglo$¢ budynkow mwentarsklch od budynkéw
mieszkalnych na ¢o najmniej 8 metrow .

¢) rozporzadzenie Minisira Gospodarki z dnia 21 Ilstopacla 2005 row sprawu-:: warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw pltynnych, rurociagi przesylowe
dalekosigzne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1853, z pézn. zm.), w ktorym uregulowano takze kwestie konstrukeji
I usytuowania stacji paliw, zbiornikéw do przechowywania paliw oraz transporiu ropy
naftoWej, tak aby zapobiegaC niekontrolowanym rozszczelnieniomi zbiorikéw, rurociagdw
i wyciekom substancji bedacych zrédlem uciazliwosci zapachowej; wskazano takZze metody
stosowania barier ograniczajacych rozprzestrzenianie substancji zapachowych, takich jak
nasadzanie roslin $rednio- 1 wysokopiennych; .

6) roZporzadZenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznid 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla -

niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 87), ktére ustala wartosci odniesienia ze wzgledu
na potrzebe ochrony zdrowia dia 167 substancji lub grup substancji, w tym réwniez dla substancji

- zapachowoczynnych, takich jak: amoniak (NH,), dimetyloamina (C,H,N), merkaptany czy
siarkowod6r (H,S), przy ustalaniu wartoéci odniesienia tych substancji nie uwzgledniono jednakze
ich ucigzliwodci ztowonnych; w celu ochrony przed ucigzliwodciy zapachows wartosci wielu
substancji powinny by¢ zasadniczo mniejsze; do pomiaréw tak niskich stezen istniejace metody
pomiarowe jako$ci powietrza lub standardéw emisyjnych nie majg zastosowania, bowiem
wielkosci te sg ponizej progu czidosce urzadzén pomiarowych;

7) fozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ., Programu dziatan
- majgcych na ‘celu’ zmnigjszenie zanieczyszczenia wod azotanami . pochodZacymi ze zrédet



rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339), ktore wprowadzito
obowigzek zapewnienia odpowiedniej pojemnodci przykrytych zbiomikéw na przechowywanie
nawozow naturalnych pfynnych, co posrednio moze przyczynié sie do ograniczenia ucigzliwosci
zapachowej.

Z powazaniem

Agnieszka Sosnowska

Dyrektor .

Departament Ochrony Powietrza i Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/




