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Marek Cebula

Prezes Zrzeszenia Gmin Wojewddziwa
Lubuskiego

Szanowny Panie Prezesie,

W nawiazaniu do otrzymanego stanowiska nr 3/2019 Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie metodologii obliczania stawek na zadania
zlecone, uprzejmie informuje.

Realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania zlecone wynikajace z ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych (tzw. sprawy obywatelskic) sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzagdowej. Przepisy ustawy o finansach publicznych okredlaja w art. 129, jakie zasady
uwzglednia si¢ przy wycenie tych zadan. Zadania te nie mogg by¢ zatem wyceniane w sposdb
dowolny.

Z uwagl na wystepujgce problemy z ich wycena — co wynikalo z informacji z jednostek
samorzadu terytorialnego - podjete zostaly, we wspdlpracy z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych  oraz  wojewodami, dzialania w celu wypracowania mechanizmow
umozliwiajaeych przyjecie jednolitych sposobéw kalkulacji wysokosci kosziéw zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego we wskazanym zakresie.

Z dniem 1 marca 2015 r. weszla bowiem w Zycic ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741 ze. zm.), zgodnie z ktorg niektdre
czynnoséci zostaly odmiejscowione. Zgodme z informacja zamieszczong w Ocenie Skutkow
Regulacii projektu ww. ustawy, nie zostato przewidziane zwickszanie dotacji na zadania zlecone
dla organow gmin. Niemniej jednak, w zwiazku z odmiejscowieniem wielu czynnosci z obszaru
rejestracji stanu cywilnego - ktére zwigkszy obcigzenie duzych osrodkéw miejskich, odciazajac
zarazem te mnicjsze - moze nastgpi¢ realokacja $rodkéw przyznawanych dotychezas na zdania
zlecone z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Wprowadzenie zasady odmiejscowienia
niektorych czynno$ci z zakresu spraw obywatelskich, w sposob naturalny zatem wiaze sig¢
ze skierowaniem strumienia srodkéw do tych jednostek, w ktérych zadania sa realizowane.

Zadania te byly przedmiotem szczegdtowych analiz 1 wyjasnien, w wyniku ktérych, w ustawie
budzetowej na rok 2015 dotacje na powyzszy cel zostaly zaplanowane przy przyjeciu jednolitych
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sposobdw kalkulacji wysokosci kosztdw przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac powyZsze na uwadze, dokonywany przez wilasciwych wojewodow podzial $rodkow
na realizacje ww. zadan pomiedzy poszezegélne jednostki samorzagdu terytorialnego
dokonywany jest wedlug kryterium liczby zrealizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego spraw, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjete)
stawki roboczogodziny. W ww. stawce roboczogodziny uwzglednione zostaly, co do zasady,
wszystkie koszty zwigzane z realizacja przedmiotowych zadan zleconych, w tym koszty
rZECZOWe.

Dodatkowo, w ustawach budzetowych od roku 2015 ujmowane s3 rezerwy celowe
7 przeznaczeniem m.in. na uzupehienie dotacji dla jednostek samorzgdu terytorialnego na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji
ludnodci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem
niektérych czynnosci.

W przypadku uzasadnionego niedoboru §rodkéw na realizacj¢ zadan wynikajacych z ww. ustaw,
istnieje zatem mozliwo$é dofinansowania kosztéw ich realizacji z przedmiotowe] rezerwy
celowej, po szczegélowym rozliczemiu s$rodkéw ujetych na ich realizacje w budzetach
poszczegolnych wojewddziw (. w sytuacji wystapienia wieksze] liczby zadah niz zakladano
pierwotnie). Zatem sytuacia niedoboru srodkow na przedmiotowy cel, co do zasady, nie powinna
mieé miejsca.

Podobnie jak w 2015 r. takze w kolejnych latach podzial dotacji na realizacj¢ przedmiotowych
zadan jest dokonywany w wystandaryzowany sposob. Jednakze stawka roboczogodziny zostata
odpowiednio przeliczana (zwickszona) z uwagi na przewidziany wzrost czesel
wynagrodzeniowej dotacji przekazywanych z budzetu pafstwa. W 2019 r. stawka
roboczogodziny wynosi 25,84 z1.

W konsckwencji rozliczenic kwoty dotacji przyznanej na powyzszy cel powinno nastapic
zgodnie z kryterium liczby zrealizowanych przez te jednostki spraw, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji oraz przyjetej stawki roboczogodziny.

Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesei niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega takze czesé
dotacji, ktéra zostala wykorzystana niezgodnie 7z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona
lub pobrana w nadmiernej wysokosci (art. 168 1 169 ustawy o finansach publicznych).
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