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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 42019 z dnia 26.06.2019 r.
w sprawie:

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD

potrzeby zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1i4 w zw.
2 § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenla Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazié
swoje stanowisko w sprawie potrzeby zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 w/w ustawy w przypadku nieruchomoséci zamieszkatych optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw
zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomodci,
lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki ustalonej optaty. Na tej podstawie gminy
ustalajg sposob naliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug jednej
ze wskazanych metod. W przewazajacej mierze w praktyce gminy stosuja metode obliczania
w/w opfaty z wykorzystaniem danych na temat liczby oséb zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢. Metoda ta okazata sie jednak wadliwg, albowiem w praktyce wiasciciele
nieruchomosci deklarujg zanizong liczbe mieszkaricéw danej nieruchomosci, czego gminy
nie s3 w stanie zweryfikowac. W zwigzku z powyzszym o wiele lepszg metoda obliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest metoda oparta o ilo$¢ zuzytej wody,
albowiem ona pozwala w sposéb wysoce precyzyjny okresli¢ liczbe uzytkownikéw wody,
atym samym producentéw odpadéw. Metoda ta, przynajmniej w teorii, pozwala
na najlepsze odzwierciedlenie liczby os6b zamieszkatych dang nieruchomo$é, a przez
to poziom generowania przez nich odpaddw i tym samym wysokos¢ kosztéw, jakie wiasciciel
nieruchomosci powinien ponies¢ za gospodarowanie odpadami. Niestety w praktyce metoda
ta nie jest wykorzystywana przez gminy, albowiem zawiera niescistosci i luki.

W pierwszej kolejnosci nalezy zasygnalizowaé, ze stosowanie w/w metody jest
zwigzane sitg rzeczy z opomiarowaniem nieruchomosci licznikami  zuzycia wody.
Jednoczesnie rzadkoscig jest, aby na terenie gminy wszystkie nieruchomosci posiadaty
takowe liczniki, co oznacza, ze nie ma realnej mozliwosci ustalenia zuzycia wody
na nieopomiarowanych nieruchomosciach. Ustawa pozwala wprawdzie na stosowanie

metod mieszanych do obliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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nie mniej takie mieszane konstrukcje mogtyby skutkowad likwidacjg licznikéw przez
mieszkacéw, tylko po to, aby ponosi¢ koszty odbioru odpadéw liczonych od iloéci
(dowolnie) zadeklarowanych mieszkaicéw zajmujgcych nieruchomoéé, a nie od ilosci
faktycznie zuzytej wody. Tym samym za stuszny naleizy uznaé postulat, aby wprowadzié
mozliwos¢ ustalania zuzycia wody na nieruchomosciach nieopomiarowanych licznikami
poprzez przyjecie dla nich przecietnego zuzycia w danej gminie.

Ponadto ustawa postuguje sig pojeciem ,wody zuzytej z nieruchomosci”, co oznacza,
ze do obliczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy braé pod uwage
wszelkg wodg zuzyta z danej nieruchomosci, niezaleznie od tego, czy zostata pobrana na cele
bytowe jej mieszkaricéw, czy tez na inne cele, jak np. na podlewanie upraw i trawnikéw
lub pojenie zwierzat. Powyisze powoduje, ze w szczegdlnosci na terenie gmin wiejskich
lub miejsko-wiejskich, wtasciciele nieruchomosci wykorzystujagcy wode na inne cele
niz bytowe, s3 zmuszeni ponosi¢ niesprawiedliwie wysokie optaty za gospodarowanie
odpadami, pomimo e nie generujg oni odpadéw adekwatnych do zuiycia wody. Tym
samym za stuszny nalezy uzna¢ postulat, aby wprowadzi¢ mozliwoéé ustalania metody
obliczania opfaty za gospodarowanie odpadami wedtug zuiycia wody na nieruchomosci
wykorzystanej na cele bytowe.

W zwigzku powyzszymi spostrzezeniami Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
wyraza poglad, Zze omawiana metoda obliczania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykorzystujaca dane dotyczace zuzycia wody, jako najbardziej sprawiedliwa,
winna by¢ metoda preferowana. W celu upowszechnienia tej metody niezbednym jest
wyeliminowanie wyartykutowanych powyzej probleméw na poziomie legislacyjnym. Dzieki
temu metoda ta moze wejé¢ do powszechnego stosowanla | tym samym wyprzeé¢ metode
wykorzystujgcg dane dotyczace liczby oséb zamieszkujgcych nieruchomos$é, ktéra jako
wysoce zafatszowujgca rzeczywisty poziom generowania odpadéw, skutkuje aktualnie
brakiem nalezytego finansowania systemu gospodarowania odpadami.
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